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La sessione annuale che approva il bilancio
rappresenta sempre l'occasione per fare |l
punto sulla strada gia percorsa insieme e
riaffermare, allo stesso tempo, la validita dei
contenuti programmatici sottoscritti dalla
maggioranza. Con questo documento, che &
il piu importante strumento di pianificazione
annuale dell'attivita dell’ente,
'Amministrazione  Comunale pone le
principali basi della programmazione e detta,
all’inizio di ogni esercizio, le linee strategiche
della propria azione di governo. In questo
contesto, si procede ad individuare sia i
programmi da realizzare che i reali obbiettivi
da cogliere. Il tutto avendo sempre presente
le reali esigenze dei cittadini ma anche il
volume limitato di risorse disponibili.

I punto di riferimento di questa
Amministrazione, infatti, non pud che essere
la collettivita locale, con le proprie necessita
e le giuste aspettative di miglioramento.

Tutto questo, proiettato in un orizzonte
triennale.

Questo documento, proprio perché redatto in
un modo che riteniamo sia moderno e di
facile accesso, & sintomatico dello sforzo che
stiamo sostenendo per stabilire un rapporto
piu diretto con i nostri interlocutori politici,
istituzionali e sociali. Un confronto basato
sulla chiarezza degli intenti e sulla reale
comprensione delle linee guida a cui
facciamo costante riferimento.

Comunicare in modo semplice il risultato di
questo impegno ci sembra il modo migliore
per fornire uno strumento di conoscenza
degli aspetti quantitativi e qualitativi
dell'attivita del nostro Comune.

Il nostro auspicio € di poter fornire a chi
legge, attraverso l'insieme delle informazioni
riportate  nel principale documento di
programmazione, un quadro attendibile sul
contenuto dell’azione amministrativa che
l'intera struttura comunale, nel suo insieme,
si accinge ad intraprendere. E questo
affinché ciascuno possa valutare fin d'ora la
rispondenza  degli  obiettivi  strategici
dell'Amministrazione con i reali bisogni della
nostra collettivita.

Il programma amministrativo presentato due
anni fa agli elettori, a partire dal quale & stata
chiesta e poi ottenuta la fiducia, & quindi il
metro con cui valutare il nostro operato. Se il
programma di mandato dell'Amministrazione
rappresenta il vero punto di partenza, questo
documento di pianificazione, suddiviso nella
componente strategica e operativa, ne
costituisce il naturale sviluppo.

Non bisogna perd dimenticare che il quadro

economico in cui opera la pubblica

amministrazione, e con essa il mondo degli

enti locali, & alquanto complesso e Ilo

scenario finanziario non offre certo facili
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INTRODUZIONE AL D.U.P. E LOGICA ESPOSITIVA

Questo documento, oggetto di un'attenta valutazione da
parte degli organi deliberanti, unisce in se la capacita
politica di prefigurare finalita di ampio respiro con la
necessita di dimensionare questi medesimi obiettivi alle
reali risorse disponibili. E questo, cercando di ponderare
le diverse implicazioni presenti nell'intervallo di tempo
considerato dalla programmazione. Obiettivi e relative
risorse, infatti, costituiscono due aspetti del medesimo
problema. Ma non & facile pianificare I'attivita quando
I'esigenza di uscire dalla quotidianita si scontra con la
difficolta di delineare una strategia di medio periodo,
spesso dominata da elementi di incertezza. Il contesto
della finanza locale, con la definizione di competenze e
risorse certe, & lontano dal possedere una configurazione
che sia stabile nel contenuto e duratura nel tempo.

-~
Il contenuto di questo elaborato vuole riaffermare la capacita politica dell'amministrazione di agire in base a
comportamenti chiari ed evidenti, e questo sia all'interno che all'esterno dell'ente. L'organo collegiale, chiamato ad
approvare il principale documento di pianificazione dell'ente, ma anche il cittadino in qualita di utente finale dei servizi
erogati, devono poter ritrovare all'interno del Documento unico di programmazione (DUP) le caratteristiche di una
organizzazione che agisce per il conseguimento di obiettivi ben definiti. Questo elaborato, proprio per rispondere alla
richiesta di chiarezza espositiva e di precisione nella presentazione, si compone di vari argomenti che formano un
quadro significativo delle scelte che I'amministrazione intende intraprendere nell'intervallo di tempo considerato.

Il documento unico di programmazione si suddivide in due sezioni, denominate Sezione strategica e Sezione operativa.
La prima (SeS) sviluppa ed aggiorna con cadenza annuale le linee programmatiche di mandato e individua, in modo
coerente con il quadro normativo, gli indirizzi strategici del’ente. Nella sostanza, si tratta di adattare il programma
originario definito nel momento di insediamento del’amministrazione con le mutate esigenze. La seconda sezione
(SeO) riprendera invece le decisioni strategiche dell’ente per calibrarle in un'ottica piu operativa, identificando cosi gli
obiettivi associati a ciascuna missione e programma. Il tutto, individuando le risorse finanziarie, strumentali e umane.

Venendo al contenuto, la prima parte della Sezione strategica, denominata "Condizioni esterne", affronta lo scenario in
cui si innesca lintervento dell’ente, un contesto dominato da esigenze di piu ampio respiro, con direttive e vincoli
imposti dal governo e un andamento demografico della popolazione inserito nella situazione del territorio locale. Si tratta
quindi di delineare sia il contesto ambientale che gli interlocutori istituzionali, e cioé il territorio ed i partner pubblici e
privati con cui I'ente interagisce per gestire talune problematiche di piu vasto respiro. In questo ambito assumono
importanza gli organismi gestionali a cui I'ente partecipa a vario titolo e gli accordi negoziali raggiunti con altri soggetti
pubblici o privati per valorizzare il territorio, e cioé gli strumenti di programmazione negoziata. Questo iniziale approccio
termina individuando i principali parametri di riferimento che saranno poi monitorati nel tempo.

L’attenzione si spostera quindi verso I'apparato dell’ente, con tutte le dotazioni patrimoniali, finanziarie e organizzative.
Questa parte della sezione strategica si sviluppa delineando le caratteristiche delle "Condizioni interne”. L’analisi
abbraccera le tematiche connesse con I'erogazione dei servizi e le relative scelte di politica tributaria e tariffaria, e lo
stato di avanzamento delle opere pubbliche. Si tratta di specificare I'entita delle risorse che saranno destinate a coprire
il fabbisogno di spesa corrente e d'investimento, entrambi articolati nelle varie missioni. Si porra inoltre attenzione sul
mantenimento degli equilibri di bilancio nel tempo, e questo in termini di competenza e cassa, analizzando le
problematiche connesse con I'eventuale ricorso all'indebitamento ed i possibili vincoli imposti dal patto di stabilita.

La prima parte della Sezione operativa, chiamata “Valutazione generale dei mezzi finanziari”, si sposta nella direzione
che privilegia il versante delle entrate, riprendono le risorse finanziarie per analizzarle in un’ottica contabile. Si procede
a descrivere sia il trend storico che la previsione futura dei principali aggregati di bilancio (titoli). In questo contesto
possono essere specificati sia gli indirizzi in materia di tariffe e tributi che le direttive sul ricorso all’indebitamento.

L’iniziale visione d’insieme, di carattere prettamente strategico, si sposta ora nella direzione di una programmazione
ancora piu operativa dove, in corrispondenza di ciascuna missione suddivisa in programmi, si procedera a specificare le
forme di finanziamento di ciascuna missione. Questo valore complessivo costituisce il fabbisogno di spesa della
missione e relativi programmi, destinato a coprire le uscite correnti, rimborso prestiti ed investimenti. Saranno quindi
descritti gli obiettivi operativi, insieme alle risorse strumentali e umane rese disponibili per raggiungere tale scopo.

La seconda e ultima parte della sezione operativa, denominata "Programmazione del personale, opere pubbliche e
patrimonio", ritorna ad abbracciare un'ottica complessiva e non piu a livello di singola missione o programma. Viene
infatti messo in risalto il fabbisogno di personale per il triennio, le opere pubbliche che I'amministrazione intende
finanziare nello stesso periodo ed il piano di valorizzazione e alienazione del patrimonio disponibile non strategico.
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LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO E GESTIONE

Programma di mandato e pianificazione annuale
L’attivita di pianificazione di ciascun ente parte da lontano, ed ha origine
con la definizione delle linee programmatiche di mandato che hanno
accompagnato I'insediamento dellamministrazione. In quel momento, la
visione della societa proposta dalla compagine vincente si era gia
misurata con le reali esigenze della collettivita e dei suoi portatori di
interesse, oltre che con i precisi vincoli finanziari. Questa pianificazione
di ampio respiro, per tradursi in programmazione operativa, e quindi di
immediato impatto con [attivita dell’ente, ha bisogno di essere
aggiornata ogni anno per adattarsi cosi alle mutate condizioni della
societa locale, ma deve essere anche riscritta in un’ottica tale da
tradurre gli obiettivi di massima in atti concreti. La programmazione
operativa, pertanto, trasforma le direttive di massima in scelte adattate
alle esigenze del triennio. Lo strumento per effettuare questo passaggio
¢ il documento unico di programmazione (DUP).

Adempimenti e formalita previste dal legislatore

Il processo di programmazione previsto dal legislatore &
molto laborioso. Si parte dal 31 luglio di ciascun anno,
quando la giunta presenta al consiglio il documento unico
di programmazione (DUP) con il quale identifica, in modo
sistematico e unitario, le scelte di natura strategica ed
operativa per il triennio futuro. L’elaborato si compone di
due parti, denominate rispettivamente sezione strategica
(SeS) e la sezione operativa (SeO). Entro il successivo 15
novembre la giunta approva lo schema del bilancio di
previsione da sottoporre al consiglio e, nel caso siano
sopraggiunte variazioni al quadro normativo, aggiorna
I'originaria stesura del documento unico. Entro il 31
dicembre, infine, il consiglio approva il DUP e il bilancio
definitivi, con gli obiettivi e le finanze per il triennio.

757,
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La programmazione strategica (SeS)

La sezione strategica aggiorna le linee di mandato e
individua la strategia dell’ente; identifica le decisioni
principali del programma di mandato che possono avere
un impatto di medio e lungo periodo, le politiche da
sviluppare per conseguire le finalita istituzionali e gli
indirizzi generali precisando gli strumenti scelti dall'ente
per rendicontare il proprio operato. | caratteri qualificanti
di questo approccio, come richiede la norma, sono la
valenza pluriennale del processo, l'interdipendenza e la
coerenza dei vari strumenti, unita alla lettura non solo
contabile. E per ottenere questo che la sezione sviluppera
ciascun argomento dal punto di vista sia numerico che
descrittivo, ma anche espositivo, impiegando le modalita
che la moderna tecnica grafica offre.

La programmazione operativa (SeO)

La sezione operativa definisce gli obiettivi dei programmi
in cui si articolano le missioni, individuando i fabbisogni e
relativi finanziamenti, le dotazioni strumentali ed umane.
Questo documento orientera le deliberazioni degli organi
collegiali in materia, e sara il punto di rifermento per la
verifica sullo stato di attuazione dei programmi. Dato che
gli stanziamenti dei singoli programmi, composti da spese
correnti, rimborso prestiti e investimenti, sono gia presenti
nel bilancio, si & preferito razionalizzare il contenuto della
SeO evitando di riportare anche in questo documento i
medesimi importi. Nella sezione saranno descritti gli
obiettivi operativi con le dotazioni strumentali e umane dei
singoli programmi per missione, rinviando al modello del
bilancio la lettura dei dati finanziari.
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DESCRIZIONE LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO

Il gruppo Consiliare “UNITI PER SERRAMANNA” ha l'obiettivo di proseguire il lavoro avviato nella precedente
consiliatura con una squadra di donne e uomini che intendono mettersi a disposizione del proprio paese.

Abbiamo redatto questo documento tenendo in considerazione quanto contenuto all'interno del nostro programma
elettorale, il quale rappresentera il cardine della nostra attivita amministrativa. Pertanto queste linee programmatiche
hanno visto il coinvolgimento non solo della Giunta Comunale e di tutti i consiglieri di maggioranza, ma anche delle
diverse Associazioni, dei Comitati e di tantissime persone che hanno dato la loro disponibilita e il loro contributo attivo,
avvenuto in questi anni di amministrazione al fianco dei cittadini.

L’esperienza e i suggerimenti dei nostri concittadini sono una risorsa imprescindibile per un progetto politico serio,
attuabile e duraturo.

Riteniamo, infatti, che la responsabilita maggiore, oltre ad amministrare affrontando le varie criticita quotidiane, sia
quella di impegnarci per creare le basi, economiche e socio-culturali, che permettano una crescita collettiva della nostra
Comunita, a beneficio nostro e delle future generazioni.

Questa ¢ la sfida per noi piu importante, perché fatta di un lavoro i cui risultati si vedranno soprattutto nel lungo periodo,
con l'intendimento di attuare una politica nuova, al servizio dei cittadini di oggi e di domani.

DIALOGO CITTADINO-AMMINISTRAZIONE.

In questi anni abbiamo dimostrato che si pud amministrare ascoltando. Per tutta la durata del nostro mandato le porte
del Municipio sono rimaste e rimarranno sempre aperte alla cittadinanza. Questo modo di operare, con la massima
trasparenza amministrativa, con una presenza costante e la disponibilita continua all’ascolto delle istanze e dei consigli
della cittadinanza, ci contraddistinguera anche nel proseguo di questa consiliatura.

Confermeremo e potenzieremo, infatti, tutti gli strumenti legati all’erogazione dei servizi al cittadino e alla comunicazione
istituzionale, nel rispetto dei principi di trasparenza, certezza amministrativa, accessibilita e conoscibilita, a garanzia
dell'apertura del patrimonio informativo pubblico, del buon andamento e dell'imparzialita dell'lstituzione che
amministriamo.

Nel corso della precedente e attuale consiliatura, inoltre, si &€ voluto dare la giusta importanza alle ricorrenze di carattere
istituzionale, organizzando e partecipando a cerimonie quali: la commemorazione dei Caduti in guerra, Festa dell’'Unita
d’ltalia e delle Forze Armate, il giorno della Memoria, “Sa die de sa Sardigna”, la Commemorazione dei Caduti sul
lavoro, la Festa della Repubblica e la Festa dell’Arma dei Carabinieri. Tutte le cerimonie hanno visto il coinvolgimento
delle Istituzioni e dell'intera cittadinanza al fine di mantenere vivi i valori legati alla memoria storica, nel rispetto del
nostro passato e con la volonta di trasmetterlo alle nuove generazioni.

Tali importanti Manifestazioni verranno confermate nel corso della nostra attivita amministrativa.

SOSTEGNO, SOLIDARIETA, PARI OPPORTUNITA E POLITICHE GIOVANILI.

Siamo convinti che la programmazione dei servizi sociali non pud prescindere dai bisogni che nell’attuale societa si

fanno strada in maniera sempre piu prepotente. Riteniamo che le famiglie si trovino oggi ad affrontare fenomeni

estremamente complessi, che intendiamo affrontare mediante la creazione di un dialogo costante con loro, cosi da
venir sottratte alla solitudine e alla sofferenza che prova chi non riceve aiuto esterno e qualificato, sperimentando crisi
profonde che si riflettono su tutto il sistema familiare.

Pertanto, in continuita con le azioni intraprese nella precedente consiliatura:

- Continueremo a garantire il mantenimento dei servizi intercomunali PLUS.

- Con la collaborazione di aziende locali, avvieremo nuovi tirocini di formazione e orientamento a favore di giovani con

svantaggio economico o sociale.

- Continueremo a potenziare il servizio Informa-giovani e Informa-cittadino, che ha permesso e permettera ai nostri

giovani di avere costanti informazioni sulle nuove opportunita di formazione e di lavoro.

Porteremo avanti, con sempre maggiore efficacia, i seguenti progetti regionali:

— Piani personalizzati di cui alla Legge 162/98 e interventi “Ritornare a casa”.

— Sussidi a favore di persone e nuclei familiari in condizioni di accertata poverta.

— Azioni di contrasto alle “Poverta estreme”.

Inoltre:

- Verranno creati percorsi di sostegno alla genitorialita.

- Verranno ideati e realizzati laboratori rivolti ai piu piccoli e orientati alla gestione delle emozioni.

- Si promuoveranno incontri informativi rivolti alle famiglie sui disturbi dell’eta evolutiva, quali ad esempio disturbo dello
spettro autistico, disturbo da deficit di attenzione/ iperattivita (ADHA), disturbi specifici dell'apprendimento (dislessia,
discalculia, disgrafia, ecc.).

- Non mancheranno percorsi formativi e informativi sulla diversita.

- Verranno mantenuti e potenziati i servizi gia attivi rivolti ai giovani.

- Saranno attuati percorsi di promozione della salute, con particolare riguardo alle nuove dipendenze.

— Particolari categorie di persone verranno coinvolte in progetti di tipo creativo-artigianali.
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- | percorsi estivi di animazione comunitaria verranno confermati e realizzati con una sempre maggiore collaborazione
delle associazioni locali e delle cooperative sociali, continuando ad essere sempre piu rispondenti alle esigenze delle
famiglie.

- Verra creata e diffusa una guida sui servizi comunali attivi avente lo scopo di facilitarne la fruizione.

SPORT.

Con la stessa determinazione ed efficacia che ci ha consentito di completare la palestra polifunzionale di Bia Nuraminis,
ci impegneremo a reperire le risorse necessarie per il rifacimento della pista di atletica, degli spogliatoi, del campo di
calcio esistente e delle aree di pertinenza, anche attraverso i fondi del programma regionale di sviluppo 2014-2019
(Strategia 5.8 Programmazione Territoriale), senza escludere il coinvolgimento del settore privato.

Cercheremo inoltre, coinvolgendo le diverse societa sportive locali, di gestire gli spazi in un modo maggiormente
rispondente alle esigenze delle societa medesime e degli atleti, in un'ottica di progressiva responsabilizzazione dei
fruitori ad un utilizzo piu consapevole e rispettoso degli impianti.

Continueremo, inoltre, a supportare il settore assegnando contributi finanziari per le attivita ordinarie e straordinarie
delle Associazioni Sportive, dando priorita a quelle volte a promuovere l'attivita sportiva a favore dei piccoli e giovani
atleti e a incentivare la creazione e il rafforzamento di reti di collaborazione tra le diverse realta associazionistiche
serramannesi

AGRICOLTURA.

Riteniamo che il settore agricolo sia uno dei settori economici trainanti e strategici per 'economia di Serramanna. E
nostro intendimento continuare a percorrere la strada intrapresa negli scorsi anni, potenziando le infrastrutture,
promuovendo le iniziative dei produttori e delle associazioni di categoria, favorendo:

. La promozione delle produzioni locali con l'istituzione di un mercato rurale per la commercializzazione diretta a
chilometro zero: il “Mercato del Contadino”.

. L'attivazione di iniziative volte al perfezionamento professionale degli imprenditori agricoli, usufruendo dei
servizi offerti dal Gal Campidano, di cui il Comune di Serramanna ¢ parte integrante.

. Il potenziamento della viabilita rurale, con interventi atti a favorirne la percorribilita, attingendo a finanziamenti

resi possibili dalla progettazione e programmazione territoriale di sviluppo e dalla collaborazione con societa
produttrici di inerti.

. La predisposizione di progetti rivolti a sostenere le iniziative di sviluppo delle imprese agricole, attingendo sia
alle risorse economiche definite dal bando del PSR misura 19 “Sostegno allo sviluppo locale”, sia dal
Programma di Sviluppo Territoriale.

. L’attivazione di ulteriori iniziative, continuando a collaborare con gli imprenditori agricoli e le organizzazioni di
categoria, tendenti alla riqualificazione territoriale e al riconoscimento di “zona svantaggiata”, al fine di ottenere
sgravi fiscali e dare la possibilita anche alle imprese locali di accedere ai bandi dedicati alle azioni di sviluppo
rurale e valorizzazione del territorio.

COMMERCIO, ARTIGIANATO E SVILUPPO ECONOMICO.

Il commercio, I'artigianato e i servizi sono settori economici da tutelare: per incrementarne lo sviluppo locale € nostra

intenzione potenziare le infrastrutture, incentivando le iniziative dei singoli e delle associazioni di categoria. Pertanto:

. Grazie al progetto gia approvato e alle risorse comunali messe a disposizione, eseguiremo lavori di
sistemazione delle aree verdi, della segnaletica stradale orizzontale e verticale nel PIP.

. Predisporremo, anche per le attivita produttive, dei progetti finalizzati alla realizzazione di iniziative di sviluppo
imprenditoriale per le aziende locali, attingendo sia alle risorse economiche definite dal bando del PSR misura
19 “Sostegno allo sviluppo locale”, sia dal Programma di Sviluppo Territoriale.

. L'attivazione di iniziative volte al perfezionamento professionale degli imprenditori agricoli, usufruendo dei
servizi offerti dal Gal Campidano, di cui il Comune di Serramanna ¢ parte integrante.
CENTRO STORICO.

Continueremo ad impegnarci per favorire le azioni per il recupero e il ripopolamento del centro storico attraverso la

manutenzione e il rafforzamento delle opere di urbanizzazione delle sue vie principali, nello specifico:

. Stanzieremo altre risorse per completare il rifacimento delle infrastrutture del centro storico.

. Garantiremo, grazie al protocollo d’intesa che abbiamo stipulato con la Regione Sardegna, insieme ai Comuni
aderenti all'associazione Internazionale “Citta della Terra Cruda”, l'attuazione di diverse iniziative di
valorizzazione del nostro patrimonio in terra cruda, con grandi benefici per il recupero architettonico e la
vivibilitd del nostro centro storico.

. Attraverso il programma regionale di sviluppo 2014-2019 (Strategia 5.8 Programmazione Territoriale), abbiamo
chiesto un finanziamento per il completamento del restauro e il risanamento conservativo di Casa
Cadoni-Arcais e di Casa Vargiu, per la ristrutturazione dell'ex Cinema Ledda e delle logge denominate "Is
Postus", in modo tale che queste importanti strutture possano essere completamente fruibili dalla comunita.
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URBANISTICA E LAVORI PUBBLICI.
Lavoreremo per consentire uno sviluppo urbano moderno e sostenibile, in particolare ci impegneremo per:

. Adeguare e ammodernare I'assetto urbanistico intervenendo sul Piano Urbanistico Comunale, rivedendo la
zonizzazione soprattutto in base al Piano di Assetto Idrogeologico Regionale;

. Rivisitare il Piano Particolareggiato del Centro Storico per ottenere maggiori garanzie di omogeneita degli
interventi ed un migliore adeguamento alle caratteristiche architettoniche locali tradizionali.

. Promuovere il completamento delle aree edificabili limitrofe al centro abitato, con uno sviluppo ordinato dei
nuovi quartieri, nel rispetto dell’ambiente e della qualita della vita.

. La sistemazione del sito della “Fontana Pubblica”, al fine di valorizzarla e rendere piu agevole I'accesso e il
prelievo dell’acqua, e della Piazza Matteotti, attraverso un intervento rispettoso della sua rilevanza storica.

. Incrementare e migliorare il sistema di raccolta delle acque meteoriche nelle zone piu critiche: piazza Venezia,
via Torino, la rotatoria di viale Sant’lgnazio e la via della Rinascita.

. Condurre con regolarita campagne di manutenzione ordinaria del piano viabile in tutto il centro urbano, di

manutenzione della segnaletica orizzontale e verticale e, anche in base alla segnalazione di numerosi cittadini,
installare altri attraversamenti pedonali rialzati (via Stati Uniti, corso Unione Sovietica, viale G. Matteotti, via
San Leonardo, ecc.).

3 Completare il percorso pedonale di circonvallazione del paese proseguendo con il ripristino dei marciapiedi
delle strade che costituiscono la circonvallazione (corso Repubblica, via M. D’Azeglio, via E. Toti, viale
Cimitero, corso Europa).

Intendiamo procedere, inoltre, alla realizzazione del tratto di marciapiede lungo la Strada Statale 196/dir, tra corso

Europa e la circonvallazione Est.

Inoltre, ci attiveremo per:

. Il completamento della circonvallazione Sud-Est (corso Repubblica e il suo proseguimento che si sviluppa
lungo la lottizzazione San Leonardo), affinché si riduca il traffico che attraversa il centro del paese. L’intervento
prevede la manutenzione straordinaria del piano viabile, della rete idrica, della rete fognaria di smaltimento
delle acque meteoriche e la realizzazione di due rotatorie, con un investimento complessivo di 3 milioni e 600
mila euro, attraverso un finanziamento richiesto alla Presidenza del Consiglio dei Ministri.

. L’attuazione degli accordi gia raggiunti con RFI (Rete Ferroviaria Italiana), attraverso cui saranno completate le
opere relative al raddoppio della linea ferroviaria, consentendo finalmente I'utilizzo delle infrastrutture
(sottopassaggi, cavalcavia, barriere, ecc.), e I'attivazione di azioni atte a sviluppare e rafforzare le infrastrutture
pubbliche, i servizi alla residenza e alle attivita commerciali nella zona ovest del paese.

. Ideare un nuovo utilizzo degli edifici pubblici in disuso, in particolare i locali del’Ex Pretura e dell’Ex asilo di
Corso ltalia.

. Continuare gli interventi mirati al’abbattimento delle barriere architettoniche.

. Attivare un progetto innovativo che consenta la valorizzazione dell'intera area delle cosiddette “Casermette”,

con il coinvolgimento di soggetti privati (progetto di finanza), per la realizzazione di un quartiere intelligente che
veda la realizzazione, oltre che di un’area residenziale con edifici ad impatto zero e tecnologie innovative, di
strutture pubbliche dedicate alle attivita artigianali e commerciali.
Inoltre, intendiamo destinare una parte dell’area all’edilizia agevolata, con particolare attenzione alle giovani coppie.
Una nota a parte merita il restauro della cupola della Chiesa di San Leonardo, che consideriamo un intervento
prioritario. In questi anni I'’Amministrazione Comunale ha presentato molteplici richieste di finanziamento, e a seguito
dell'ultima richiesta congiunta con la Parrocchia di San Leonardo, il restauro & stato inserito nel progetto denominato
“Sardegna in cento Chiese”.
Riteniamo opportuno sottolineare che, grazie ad una richiesta specifica da parte di questa Amministrazione Comunale,
la Chiesa di San Leonardo & stata inserita nel “Programma di spesa per la concessione di finanziamenti per il restauro e
il consolidamento di edifici di culto e di chiese di particolare interesse storico e artistico” della Regione Sardegna,
ottenendo un finanziamento di Euro 125.500.

AMBIENTE E SVILUPPO SOSTENIBILE.

Il rispetto del’ambiente e della salute pubblica sono stati, sono e saranno i principi irrinunciabili della nostra attivita
amministrativa.

Tutte le attivita amministrative saranno condotte nel rispetto dell’ambiente, salvaguardando la tutela della salute e
perseguendo il risparmio energetico, con:

. L’adozione di un progetto di finanza che consentira la prosecuzione degli interventi per I'efficientamento
energetico degli impianti comunali (illuminazione pubblica, impianti di climatizzazione, sistemi di pompaggio,
ecc).

. L’installazione in tutti gli edifici pubblici di sistemi solari termici per la produzione di acqua calda sanitaria.

. Il potenziamento del servizio di controllo e sorveglianza nel territorio al fine di prevenire i reati ambientali.

. La riduzione dei consumi nelle strutture comunali attraverso interventi di misurazione e monitoraggio dei

consumi di energia elettrica, acqua e carburanti.
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. L’attivazione di un “Centro di educazione all’'ambiente e alla sostenibilita”, che avra il compito di svolgere
attivita rivolte all’educazione e alla didattica ambientale e dedicate allo sviluppo sostenibile e alla valorizzazione
del territorio.

AREE VERDI E ARREDO URBANO.

Il decoro urbano e la cultura dello spazio pubblico sono principi cardine sui quali si basano le pit moderne discipline

sulla vivibilita delle aree urbane: la cura del verde pubblico & I'essenza del decoro urbano.

Pertanto, il mantenimento e lo sviluppo delle aree verdi sara fondamentale anche nella futura attivita amministrativa, per

questo motivo intendiamo:

. Riqualificare il parco giochi di corso Europa, la Piazza Unita d’ltalia (Pista di Pattinaggio), le aree verdi di via
Piave e via Lombardia con gli stessi criteri seguiti nei parchi gia realizzati, installando nuovi giochi e
completando gli allestimenti a verde.

Mantenere ordinate e pulite tutte le aree verdi all'interno del centro abitato (le piazze, i cortili delle Scuole e degli

impianti sportivi) piantando altri alberi e arbusti, incrementando gli arredi urbani quali panchine, tavoli, fontanelle, e

quant’altro sia necessario per valorizzarle e renderle luoghi di svago e socializzazione per tutti i nostri concittadini.

SCUOLA E ISTRUZIONE.

Il nostro proposito € di continuare gli interventi di manutenzione in tutti gli edifici scolastici, ma la vera sfida che
intendiamo affrontare nei prossimi anni & la trasformazione delle scuole di via Sicilia in Campus scolastico, in base alle
Linee Guida del Governo, che prevedono I'adattabilita degli spazi scolastici anche all’esterno, offrendo la scuola alla
comunita locale come “centro civico” in grado di fungere da motore del territorio e di valorizzare istanze sociali,
formative e culturali. A tal fine, abbiamo gia approvato, negli ultimi mesi del 2016, il “Documento Preliminare alla
progettazione”. Per le attivita di progettazione, che si concluderanno con il finanziamento per I'esecuzione dei lavori, la
Regione Sardegna ha gia stanziato 100 mila euro. Lo studio di fattibilita prevede un investimento di circa 4 milioni di
euro.

Continueremo a supportare la scuola nelle attivita didattiche, confermando tutte le iniziative e i progetti che, negli scorsi
anni, abbiamo sostenuto con convinzione. Coinvolgeremo inoltre gli Istituti Scolastici in iniziative, da noi promosse, volte
ad accrescere il senso di appartenenza alla nostra Comunita, come ad esempio Monumenti Aperti, e la competenza
civica, come ad esempio le attivita di sensibilizzazione sulla tematica delle pari opportunita, la prevenzione del bullismo
e cyber-bullismo e i corsi di educazione alla legalita e alla sicurezza stradale.

Valuteremo, oltre a cio, con la dovuta attenzione le nuove proposte che ci perverranno dai nostri Istituti Scolastici.

VOLONTARIATO ED ASSOCIAZIONISMO.

Assicureremo il supporto, economico e logistico, alle attivita culturali e di spettacolo che oramai caratterizzano in vari
periodi dell’anno I'animazione nel nostro paese, sia per le ricorrenze tradizionali e religiose, sia per tutti gli eventi
organizzati da associazioni e comitati giovanili. Continueremo inoltre a sostenere con forza le attivita di tutte le
Associazioni di volontariato sociale, che hanno il grande merito di contribuire a rendere Serramanna un paese sempre
piu solidale e unito. Intendiamo rafforzare tale collaborazione e impegnarci a garantire il reperimento di maggiori risorse
per la crescita del “terzo settore”, che riteniamo sia al primo posto per rilevanza sociale nella nostra collettivita.

CULTURA, BENI CULTURALI, IDENTITA E TURISMO.

Durante la nostra attivita amministrativa si & agito secondo il convincimento che la cultura, la valorizzazione dei beni e
delle attivita culturali, sia uno straordinario strumento per agevolare la crescita sia individuale che collettiva dei cittadini
e lo sviluppo di una maggiore coesione sociale all'interno della comunita.

In un’ottica di completamento e potenziamento delle iniziative svolte, ci impegneremo affinché siano raggiunti i seguenti
obiettivi:

. Valorizzazione Antica toponomastica: completeremo lo studio della toponomastica riguardante gli antichi
rioni serramannesi, ai 13 toponimi settecenteschi uniremo i pit recenti, attraverso un percorso di valorizzazione del tutto
analogo a quello utilizzato per i pit antichi.

. Acquisizione “Monumentalita” per il vecchio Cimitero: la parte piu antica del Cimitero di Serramanna,
costruita negli ultimi anni del XIX secolo, contiene numerose tombe monumentali. Riteniamo necessario acquisire lo
status di “Cimitero Monumentale”. In questo modo si potra tutelare maggiormente il decoro e la sacralita del nostro
Cimitero, potendolo poi valorizzare.

. Creazione ingresso a gestione Comunale per Menhir Perda Fitta: risalente al neolitico recente e
straordinaria risorsa culturale di Serramanna, non é allo stato attuale raggiungibile attraverso un accesso pubblico. Al
fine di rendere tale risorsa maggiormente accessibile, verra realizzato un ingresso al menhir a gestione comunale.

. Apertura al pubblico del Museo Archeologico di Serramanna: posizionato presso lo storico edificio dell’ex
Mattatoio Comunale, il Museo Archeologico € pronto all’utilizzo. Provvederemo all’allestimento del Museo ed alla sua
apertura al pubblico.

. Progetto di valorizzazione della figura di Vico Mossa: intendiamo proseguire con il percorso di
valorizzazione della figura dellillustre Architetto serramannese attraverso una serie di iniziative volte a porre la nostra
Comunita al centro del dibattito nazionale e internazionale concernenti I'architettura tradizionale sarda e I'architettura
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sostenibile. E nostra intenzione inoltre continuare ad istituire, a cadenza annuale, un premio letterario intitolato a Vico
Mossa, riservato a opere a carattere autobiografico.

. Progetto di valorizzazione della figura di Franco Putzolu: riteniamo di dover potenziare il progetto che
riguarda la figura di Franco Putzolu, indimenticato e indimenticabile artista serramannese. E nostro intendimento
dedicargli mostre, convegni, pubblicazioni e iniziative atte a far conoscere al grande pubblico la sua produzione
artistica.

. Restauro murales storici: la comunita serramannese pud vantare una lunga tradizione muralistica.
Affinché la cittadinanza possa nuovamente fruire del non trascurabile patrimonio muralistico presente, saranno
promosse iniziative per il restauro dei murales storici del paese.

. Progetto “Writers”: nel nostro paese €& presente un interessante movimento di “writers”. Intendiamo
continuare a collaborare con loro, predisponendo, al termine di un percorso gia avviato, un “Albo degli Artisti” e un
elenco delle superfici murarie disponibili, al fine di tutelare e sostenere tali artisti nella loro passione.

. Potenziamento della Biblioteca Comunale: seppur oggetto di interventi che hanno raggiunto pienamente
I'obiettivo di rendere la struttura piu accessibile, confortevole ed al passo con i tempi, la Biblioteca Comunale continuera
ad essere tra le priorita del’Amministrazione. Intendiamo confermare le iniziative che hanno caratterizzato le annualita
precedenti, quali, tra le altre, la rassegna letteraria “Aperitivo d’Autore”, le visite guidate per le scolaresche e I'adesione
al progetto “Nati per leggere”.

. Apertura al pubblico dell’Archivio Storico Comunale e dell’Archivio d’Architettura “Vico Mossa”: la
documentazione appartenente all’Archivio Storico Comunale e all’Archivio di Architettura “Vico Mossa” & stata oggetto
di un intervento di riordino e predisposta per la sua fruizione da parte del pubblico. E stata individuata e predisposta
una sede adeguata per ospitare tale notevole patrimonio, a breve disporremo I'apertura al pubblico di un vero e proprio
polo archivistico.
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INDIRIZZI E OBIETTIVI STRATEGICI DEL COMUNE

Dal programma di mandato del Sindaco sono stati individuati 5 ambiti strategici che definiscono le linee di intervento
prioritarie che ’Amministrazione intende attuare durante il prossimo triennio.
Nello schema seguente sono riportati gli ambiti/indirizzi strategici e gli obiettivi strategici.

1. Efficienza amministrativa.

Questo primo ambito strategico & trasversale rispetto agli altri, in quanto comprende obiettivi piu generali che
riguardano tutta la struttura comunale. Per realizzare un ambizioso programma di mandato & necessaria una Pubblica
Amministrazione all’altezza della sfida: efficace, efficiente, trasparente e ad alto contenuto tecnologico. Lavorare in
questa direzione significa avere una struttura snella e performante, che utilizzi in maniera efficiente le risorse interne e
che sia in grado di rispondere adeguatamente alla sollecitazioni esterne, ascoltando i cittadini e proponendo soluzioni ai
loro bisogni.

Obiettivi strategici:
1.1 Pubblica amministrazione snella, efficace ed efficiente.
Un’attenta programmazione deve partire da un puntuale controllo di gestione finalizzato alla razionalizzazione delle
risorse seguendo prioritariamente le seguenti modalita:
a) Ogni missione e relativi programmi del Bilancio devono essere rapportati all’effettivo fabbisogno annuo,
attraverso un’attenta programmazione iniziale e una costante ricognizione delle risorse spese e di quelle
ancora disponibili durante il corso dell’anno.
b) Occorre individuare ulteriori misure di razionalizzazione delle spese per utenze elettriche e telefoniche, di
riscaldamento degli edifici comunali e di pulizia dei locali comunali. Si intende intervenire con particolare
attenzione sull'efficientamento energetico complessivo delle strutture comunali e della rete di pubblica
illuminazione.
c¢) |l patrimonio immobiliare comunale & una risorsa, e come tale deve essere posta nelle condizioni di
produrre maggiori entrate per I'ente, attraverso gli strumenti della locazione, ordinaria o agevolata, la
concessione in uso ed ogni altro istituto di diritto privato applicabile e, soltanto in ultima analisi, la vendita.
d) Deve aumentare I'attenzione al recupero delle entrate dell’ente ed alla ricerca di finanziamenti che
possano implementare la voce entrata del bilancio comunale.
e) Adeguamento dello Statuto e dei regolamenti comunali ormai datati e in parte superati dalle normative
vigenti.
1.2 Amministrazione digitale.
La crescente diffusione dell'informatizzazione nella vita di tutti i giorni influenza anche la modalita con cui vengono
erogati i servizi ai cittadini. L’amministrazione vuole puntare sull'innovazione e la modernizzazione dei rapporti con
cittadini e imprese, favorendo lo sviluppo di servizi digitali innovativi. In quest'ottica I'obiettivo € quello di realizzare le
azioni previste dallAgenda digitale italiana, la continua diffusione dei servizi on line e I'attivazione di huove modalita di
comunicazione e trasparenza con i cittadini. Oltre allo sviluppo dei servizi e dei rapporti con i cittadini, 'innovazione
tecnologica avra un ruolo strategico anche nel reperire informazioni provenienti da diverse banche dati, attraverso una
loro integrazione, al fine di avere a disposizione una base conoscitiva su immobili, cittadini, territorio, funzionale ad
un’ottimizzazione del sistema impositivo e di riscossione dei tributi.

2. Cultura e valorizzazione del territorio.

La cultura, la valorizzazione dei beni e delle attivita culturali, sono considerati dal’amministrazione comunale, oltre che
un bene di per sé, anche uno straordinario strumento per agevolare la crescita sia individuale che collettiva dei cittadini,
permettendo loro di acquisire competenze sulle proprie comuni specificita culturali. La cultura e le attivita atte a
valorizzarla, intese in questo senso, possono dunque configurarsi come uno strumento utile allo sviluppo di una
maggiore coesione sociale all'interno della comunita, essendo veicolo di relazioni interpersonali basate su coordinate
piu precise e profonde a livello cognitivo ed esperienziale. Le azioni amministrative che si intendono attivare nel corso
delle prossime annualita sono percido da intendersi come un tentativo di favorire un processo di conoscenza,
riconoscimento e condivisione del valore assoluto e dei valori specifici della comunita serramannese.

Obiettivi strategici:

2.1 Servizi culturali e promozione turistica come fattori di crescita del territorio.

L’obiettivo & quello di sviluppare un modello di crescita del territorio sfruttando le ricchezze culturali del paese. Si tratta
di valorizzare le strutture culturali, in particolare quelle bibliotecarie e archivistiche ampliando I'offerta culturale del
paese in modo da attrarre nuove presenze. Verra rafforzata lidentita del paese come luogo della cultura
contemporanea, legata alla realizzazione di eventi e iniziative che vanno in quella direzione. Il tutto verra accompagnato
da un sistema di promozione del territorio finalizzato a ridefinirne I'immagine.

2.2 Valorizzare le eccellenze.

La crisi economica globale ha messo a dura prova tutti i settori economici, in particolare il settore agricolo, che
rappresenta la tipicita del territorio serramannese. In questo contesto la comunita deve essere in grado di adattarsi ai
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cambiamenti delle condizioni esterne e del mercato. Diventa quindi fondamentale sviluppare percorsi di innovazione
tecnologica e di creativita imprenditoriale, per rispondere alle nuove esigenze del mercato e competere attivamente.
Oltre alla valorizzazione delle imprese esistenti, il territorio comunale deve essere in grado di attrarre nuove aziende,
nonché promuovere lo sviluppo dell'imprenditorialita giovanile. Particolare importanza nel tessuto economico locale avra
la previsione di una programmazione e di strategie condivise che, partendo dalle esperienze positive gia testate in
passato, possa sviluppare una nuova linea di intervento capace di favorire I'aggregazione e la sinergia fra le imprese
commerciali sia del centro storico che delle periferie. In questo ambito si inserisce anche un percorso di valorizzazione
del Centro Commerciale Naturale.

3. Sicurezza.

Realizzare le condizioni per un paese in cui & piacevole abitare, dove i cittadini si riappropriano degli spazi pubblici e
vivono l'abitato. Dove il degrado lascia spazio alla cura e al decoro e il senso di insicurezza viene superato non solo
attraverso un’intensificazione dei controlli, ma anche attraverso una riqualificazione dei quartieri, con attenzione
allilluminazione, alla videosorveglianza e al rispetto delle regole d’uso degli spazi pubblici.

Obiettivi strategici:

3.1 Garantire la sicurezza del territorio e delle persone.

La sicurezza & un diritto di ogni cittadino: vivere in un ambiente sicuro e poter uscire di casa senza la paura che possa
succedere qualcosa a sé stessi o alla propria famiglia & un diritto che il Comune deve contribuire a tutelare e garantire.
L’obiettivo prevede azioni volte a garantire una maggiore presenza delle forze dell’'ordine sul territorio, sia per quanto
riguarda la sicurezza urbana, che per quanto riguarda la sicurezza stradale e le azioni di contrasto all’illegalita. La
sicurezza sara intesa in tutte le sue accezioni, includendo anche le azioni di prevenzione del rischio idrogeologico e la
gestione delle situazioni di emergenza attraverso la protezione civile.

3.2 Promuovere la cultura della sicurezza

La collaborazione dell’ente comune con le istituzioni scolastiche e I'associazionismo € un fattore determinante nella
diffusione della cultura della sicurezza. Bambini informati oggi saranno cittadini pit consapevoli domani. L’attivita di
informazione e formazione deve essere costante ed avvalersi di tutte le risorse non solo economiche ma soprattutto
umane che possano contribuire ad una sempre maggiore cultura della legalita e della sicurezza.

4. Un paese per tutti.

Realizzare un paese che si prenda cura dei propri cittadini sotto tutti i punti di vista, partendo dai cittadini piu piccoli
attraverso i servizi all'infanzia e la scuola, momento fondamentale di formazione e di crescita, dove si costruisce il
proprio futuro e continuando con i giovani e le loro esigenze di aggregazione e socializzazione. Ma si tratta anche di
prendersi cura dei piu deboli, di coloro che si trovano in condizioni di difficolta e che necessitano di assistenza e
sostegno, cosi come di promuovere I'uguaglianza e I'integrazione nei confronti dei cittadini svantaggiati e degli stranieri.

Obiettivi strategici:

4.1 Interventi sul patrimonio comunale

Il patrimonio immobiliare del nostro comune & un patrimonio storico, artistico ed economico prezioso, che deve essere
protetto e valorizzato e che deve essere vissuto e frequentato da tutti, cittadini e turisti, ma soprattutto dai suoi residenti.
Per rendere il paese piu bello e vivibile verranno posti in essere interventi di riqualificazione di edifici pubblici, strade e
piazze. Verranno progettati interventi sulle strutture sportive per la manutenzione ordinaria e straordinaria. Si proseguira
con la sostituzione delle reti idriche obsolete in modo da rendere piu efficiente il servizio di acquedotto comunale.

4.2 Riqualificazione verde pubblico.

| parchi e le aree verdi a misura di cittadini, bambini e famiglie, diventano luoghi di incontro e socializzazione, che
promuovono l'inclusione sociale. Un importante biglietto da visita per I'osservatore esterno nonché un elemento
qualificante del senso civico e del rispetto per 'ambiente e per la cosa pubblica dei cittadini e degli amministratori.

5. Solidarieta e coesione sociale.

La costruzione di una nuova cultura e di una nuova pratica delle politiche sociali non pud prescindere dall’apporto
solidaristico del volontariato e del mondo associativo, continuamente in crescita e, sicuramente, utile per garantire una
maggiore partecipazione dei cittadini alle attivita della propria comunita con l'organizzazione di interventi realmente
capaci di rispondere alle esigenze ed ai bisogni in essa presenti, sia sul piano sociale che culturale.

Le azioni che svilupperemo si snoderanno attorno a quattro principali settori di intervento: minori e famiglie, anziani,
disabili, giovani.

Obiettivi strategici:

5.1 Nuove opportunita scuola, giovani, sport e lavoro

L’obiettivo & quello di promuovere aspetti, come la scuola, lo sport, le politiche giovanili e il tempo libero, che incidono
sulla crescita e lo sviluppo dei cittadini. La scuola rappresenta I'elemento fondamentale della formazione e della crescita
dei bambini e ragazzi, deve essere un luogo in cui si sta bene e si cresce con gli altri, si superano le differenze e le
disuguaglianze e si diventa membri di una comunita. Il primo passo da compiere € la pianificazione delle strutture
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scolastiche, tenendo conto del’andamento della popolazione scolastica e garantendo la continuita didattica all’interno
dellistituto comprensivo. A tal fine € necessario adeguare degli spazi degli edifici scolastici (ampliamento/nuove
costruzioni) e la messa in sicurezza degli stessi attraverso interventi di adeguamento. Diventa quindi fondamentale
attivare tutti i possibili canali di finanziamento (bandi e contributi) per aumentare la capacita di finanziamento dell’ente.
Ulteriori interventi riguarderanno I'affermazione della scuola come luogo di integrazione, sia interculturale, che
attraverso il sostegno ai disabili. Anche la Biblioteca comunale rappresenta un luogo di incontro e di crescita culturale.
Le aperture e I'offerta di servizi devono consentire di ampliare ulteriormente le fasce di utenza che vi hanno accesso,
continuando il suo percorso di crescita come centro culturale. In ambito sportivo I'obiettivo € quello del rilancio e dello
sviluppo dell'impiantistica sportiva, in collaborazione con le societa e le associazioni sportive, garantendo la massima
fruibilita e utilizzo delle strutture da parte dei cittadini e stipulando convenzioni per la gestione. Massima attenzione sara
inoltre rivolta alla sicurezza, attraverso il completamento della fornitura di defibrillatori in tutti gli impianti e la formazione
delle dirigenze di ciascuna societa, con l'attivazione di corsi in collaborazione con esperti del settore. In ambito
giovanile, verra posta particolare attenzione sui luoghi di aggregazione ad essi dedicati. Il paese dovra diventare un
luogo di residenza teatrale, musicale e culturale, ma anche un luogo di servizi ai giovani.

5.2 Prevenzione del disagio e dell’emarginazione sociale.

L’obiettivo &€ quello di sostenere i cittadini piu deboli attraverso interventi di carattere sociale. Sul fronte dell’assistenza
sociale, lo scopo € quello di prevenire il disagio prima che si manifesti mediante la diffusione di una cultura centrata sul
rispetto della diversita di genere, la promozione di una maggiore conoscenza su fenomeni drammatici e attuali come il
cyber bullismo, le dipendenze da sostanze e da gioco d’azzardo cosi da tutelare i soggetti piu a rischio di
emarginazione per difficolta economiche o sociali, senza tuttavia perdere di vista i bisogni di aggregazione e
socializzazione dei giovani e di introduzione nel modo del lavoro. Ai giovani con disabilita verranno dedicati servizi che
promuovono l'incontro, il confronto, I'arricchimento dato dal potenziale creativo che é insito in ciascun individuo e che
potra emergere con l'aiuto di professionisti esperti. L’assistenza e il sostegno ai cittadini in condizioni di difficolta
economica verranno garantiti mediante criteri oggettivi capaci di far emergere il reale bisogno evitando al contempo di
generare assistenzialismo.

5.3 Inclusione sociale.

Le politiche per lintegrazione e la coesione sociale sono fondamentali per I'equilibrio e la tenuta della comunita.
L’integrazione, non deve intendersi rivolta solo agli stranieri, ma anche a tutti quei soggetti che si trovano in una
posizione di marginalita rispetto alla societa, attivando percorsi di valorizzazione e di ricollocamento sociale. Inclusione
sociale significa anche rendere accessibile la citta e i servizi a chi € a rischio di emarginazione in seguito alla presenza
di disabilita. In tal senso si trattera di rendere gli edifici pubblici accessibili eliminando le barriere architettoniche, ma
anche rendere accessibili gli spazi pubblici (strade, giardini), al fine di garantire autonomia di mobilita.
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OBIETTIVI STRATEGICI PER MISSIONE

MISSIONE 1: SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE
OBIETTIVI STRATEGICI:

1.1 Pubblica amministrazione snella, efficace ed efficiente

1.2 Amministrazione digitale

MISSIONE 3: ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA

OBIETTIVI STRATEGICI:

3.1 Garantire la sicurezza del territorio e delle persone

3.2 Promuovere la cultura della sicurezza

MISSIONE 4: ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO

OBIETTIVI STRATEGICI:

4.1 Servizi culturali e promozione turistica come fattori di crescita del territorio
4.2 Promuovere cultura della sicurezza

4.3 Interventi sulle strutture comunali

4.4 Nuove opportunita, scuola, giovani, sport e lavoro

4.5 Prevenzione del disagio e del’emarginazione sociale

MISSIONE 5: TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE ATTIVITA’ CULTURALI
OBIETTIVI STRATEGICI:

5.1 Servizi culturali e promozione turistica come fattori di crescita del territorio
5.2 Valorizzare le eccellenze

MISSIONE 6: POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO
OBIETTIVI STRATEGICI:

6.1 Pubblica amministrazione snella, efficace ed efficiente

6.2 Interventi sul patrimonio comunale

6.3 Riqualificazione verde pubblico

6.4 Nuove opportunita, scuola, giovani, sport e lavoro

6.5 Inclusione sociale

MISSIONE 9: SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E DELL’AMBIENTE
OBIETTIVI STRATEGICI:

9.1 Pubblica amministrazione snella, efficace ed efficiente

9.2 Interventi sul patrimonio comunale

9.3 Riqualificazione verde pubblico

MISSIONE 12: DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA
OBIETTIVI STRATEGICI:

12.1 Nuove opportunita scuola, giovani, sport e lavoro

12.2 Tutelare le esigenze sociali
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12.3 Prevenzione del disagio e dell’emarginazione
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ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI ESTERNE

Analisi delle condizioni esterne

La sezione strategica aggiorna le linee di mandato e individua la
strategia dell’ente; identifica le decisioni principali che caratterizzano il
programma di mandato che possono avere un impatto di medio e lungo
periodo, le politiche da sviluppare per conseguire le finalita istituzionali
e gli indirizzi generali di programmazione. Sono precisati gli strumenti
attraverso i quali I'ente rendicontera il proprio operato durante il
mandato, informando cosi i cittadini sul grado di realizzazione dei
programmi. La scelta degli obiettivi & preceduta da un processo di
analisi strategica delle condizioni esterne, descritto in questa parte del
documento, che riprende gli obiettivi di periodo individuati dal governo,
valuta la situazione socio-economica (popolazione, territorio, servizi ,
economia e programmazione negoziata) ed adotta i parametri di
controllo sull’evoluzione dei flussi finanziari. L'analisi strategica delle
condizioni esterne sara invece descritta nella parte seguente del DUP.

Obiettivi individuati dal governo (condizioni esterne)

Gli obiettivi strategici dell'ente dipendono molto dal margine di manovra
concesso dall'autorita centrale. L'analisi delle condizioni esterne parte
quindi da una valutazione di massima sul contenuto degli obiettivi del
governo per il medesimo arco di tempo, anche se solo presentati al
parlamento e non ancora tradotti in legge. Si tratta di valutare il grado di
impatto degli indirizzi presenti nella decisione di finanza pubblica (& il
documento governativo paragonabile alla sezione strategica del DUP)
sulla possibilita di manovra dell'ente locale. Allo stesso tempo, se gia
disponibili, vanno considerate le direttive per l'intera finanza pubblica
richiamate nella legge di stabilita (documento paragonabile alla sezione
operativa del DUP) oltre che gli aspetti quantitativi e finanziari riportati
nel bilancio statale (paragonabile, per funzionalita e scopo, al bilancio
triennale di un comune). In questo contesto, ad esempio, potrebbero gia
essere delineate le scelte indotte dai vincoli di finanza pubblica.

Valutazione socio-economica del territorio (condizioni esterne)

Si tratta di analizzare la situazione ambientale in cui 'amministrazione si
trova ad operare per riuscire poi a tradurre gli obiettivi generali nei piu
concreti e immediati obiettivi operativi. L'analisi socio-economica
affronta tematiche diverse e tutte legate, in modo diretto ed immediato,
al territorio ed alla realta locale. Saranno pertanto affrontati gli aspetti
statisti della popolazione € la tendenza demografica in atto, la gestione
del territorio con la relativa pianificazione territoriale, la disponibilita di
strutture per l'erogazione di servizi al cittadino, tali da consentire
un'adeguata risposta alla domanda di servizi pubblici locali proveniente
dalla cittadinanza, gli aspetti strutturali e congiunturali dell'economia
insediata nel territorio, con le possibili prospettive di concreto sviluppo
economico locale, le sinergie messe in atto da questa o da precedenti
amministrazioni mediante I'utilizzo dei diversi strumenti e modalita offerti
dalla programmazione di tipo negoziale.

Parametri per identificare i flussi finanziari (condizioni esterne)

Il punto di riferimento di questo segmento di analisi delle condizioni
esterne si ritrova nei richiami presenti nella norma che descrive |l
contenuto consigliato del documento unico di programmazione. Si
suggerisce infatti di individuare, e poi adottare, dei parametri economici
per identificare, a legislazione vigente, I'evoluzione dei flussi finanziari
ed economici dell’ente tali da segnalare, in corso d'opera, le differenze
che potrebbero instaurarsi rispetto i parametri di riferimento nazionali.
Dopo questa premessa, gli indicatori che saranno effettivamente
adottati in chiave locale sono di prevalente natura finanziaria, e quindi di
piu facile ed immediato riscontro, e sono ottenuti dal rapporto tra valori
finanziari e fisici o tra valori esclusivamente finanziari. Oltre a questa
base, I'ente dovra comunque monitorare i valori assunti dai parametri di
riscontro della situazione di deficitarieta, ossia gli indici scelti dal
ministero per segnalare una situazione di pre-dissesto.
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LO SCENARIO ECONOMICO

Scenario Europeo
Patto di stabilita e crescita europeo, fiscal compact e pareggio di bilancio.
Con la stipula nel 1992 del Trattato di Maastricht la Comunita Europea ha gettato le basi per consentire, in un contesto
stabile, la nascita del’lEURO e il passaggio da una unione economica ad una monetaria (1° gennaio 1999) con
I'obiettivo di limitare il rischio di instabilita della nuova moneta unica. Venivano pertanto fissati i due principali parametri
di politica fiscale al rispetto dei quali era vincolata I'adesione all'unione monetaria:
¢ il mantenimento: l'articolo 104 del Trattato prevede che gli stati membri debbano mantenere il proprio bilancio in

una situazione di sostanziale pareggio, evitando disavanzi;
e contenimento del debito pubblico entro un determinato valore di riferimento e nello specifico:

1. un deficit pubblico non superiore al 3% del PIL;

2. un debito pubblico non superiore al 60% del PIL e comunque tendente al rientro.
Con la crisi economica ed il baratro di un default a cui molti stati si sono avvicinati ha fatto emergere tutta la fragilita
delle regole previste dal patto di stabilita e crescita europeo in assenza di una comune politica fiscale. E' maturata di
conseguenza la consapevolezza della necessita di giungere ad un “nuovo patto di bilancio”. Il 2 marzo 2012 il Consiglio
europeo ha firmato il cosiddetto Fiscal Compact (Trattato sulla stabilita, coordinamento e governance nell’'unione
economica e monetaria), tendente a “potenziare il coordinamento delle loro politiche economiche e a migliorare la
governance della zona euro, sostenendo in tal modo il conseguimento degli obiettivi dell'Unione europea in materia di
crescita sostenibile, occupazione, competitivita e coesione sociale”. |l fiscal compact, entrato ufficialmente in vigore il 1°
gennaio 2013 a seguito della ratifica da parte di 12 stati membri (ltalia, Germania, Spagna, Francia, Slovenia, Cipro,
Grecia, Austria, Irlanda, Estonia, Portogallo e Finlandia), prevede:
— linserimento del pareggio di bilancio (cioé un sostanziale equilibrio tra entrate e uscite) di ciascuno Stato in
«disposizioni vincolanti e di natura permanente — preferibilmente costituzionale» (in Italia € stato inserito nella
Costituzione con una modifica all’articolo 81 approvata nell’aprile del 2012);
— il vincolo dello 0,5 di deficit “strutturale” — quindi non legato a emergenze — rispetto al PIL;
— I'obbligo di mantenere al massimo al 3 per cento il rapporto tra deficit e PIL, gia previsto da Maastricht per i paesi con
un rapporto tra debito e PIL superiore al 60 per cento;
— I'obbligo di ridurre il rapporto di almeno 1/20esimo all’anno, per raggiungere quel rapporto considerato “sano” del 60
per cento.
Il 28 novembre 2014 la Commissione ha adottato I'analisi annuale della crescita, segnando l'inizio del semestre europeo
per il coordinamento delle politiche economiche 2015. Lo stesso giorno la Commissione ha adottato, sulla base del
regolamento (UE) n. 1176/2011, la relazione sul meccanismo di allerta, in cui I'ltalia & stata annoverata tra gli Stati
membri da sottoporre a esame approfondito.
Raccomandazioni UE all’ltalia
L'8 luglio 2014 il Consiglio ha adottato una raccomandazione sul programma nazionale di riforma 2014 dell'ltalia e ha
formulato il suo parere sul programma di stabilita aggiornato 2014 dell'ltalia. Il 28 novembre 2014, in linea con il
regolamento (UE) n. 473/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, la Commissione ha presentato il suo parere sul
documento programmatico di bilancio 2015 dell'ltalia.
Il 26 febbraio 2015 la Commissione ha pubblicato la relazione 2015 per paese relativa all'ltalia, nella quale valuta i
progressi compiuti dall'ltalia nel dar seguito alle raccomandazioni specifiche per paese adottate I'8 luglio 2014. La
relazione per paese comprende altresi i risultati dell'esame approfondito a norma dell'articolo 5 del regolamento (UE) n.
1176/2011. L'analisi ha portato la Commissione a concludere che ['ltalia presenta squilibri macroeconomici eccessivi
che richiedono un'azione politica decisa e un monitoraggio specifico. In particolare, & essenziale affrontare le cause
all'origine del persistere di bassi livelli di produttivita del lavoro e della debolezza della competitivita, nonché riportare il
debito nazionale su un percorso discendente. E oltremodo importante intervenire per ridurre il rischio di effetti negativi
sull'economia italiana e, date le sue dimensioni, sull'Unione economica e monetaria in generale.
Quindi la Commissione ha RACCOMANDATO all'ltalia di adottare provvedimenti nel 2015 e nel 2016 al fine di:
1) conseguire un aggiustamento di bilancio verso I'obiettivo di bilancio a medio termine pari ad almeno lo 0,25 % del PIL
nel 2015 e allo 0,1 % del PIL nel 2016, adottando le necessarie misure strutturali sia nel 2015 che nel 2016, tenuto
conto dello scostamento consentito per I'attuazione di importanti riforme strutturali; assicurare che la revisione della
spesa costituisca parte integrante del processo di bilancio; attuare in modo rapido e accurato il programma di
privatizzazioni e ricorrere alle entrate straordinarie per compiere ulteriori progressi al fine di assicurare un percorso
adeguato di riduzione del rapporto debito pubblico/PIL; attuare la legge delega di riforma fiscale entro settembre 2015,
con particolare riguardo alla revisione delle agevolazioni fiscali e dei valori catastali e alle misure per migliorare il
rispetto della normativa tributaria;
2) adottare il piano strategico nazionale della portualita e della logistica previsto, in particolare per contribuire alla
promozione del trasporto intermodale mediante migliori collegamenti; assicurare la piena operativita dell’Agenzia per la
coesione territoriale in modo da determinare un sensibile miglioramento della gestione dei fondi dell'UE;
3) adottare e attuare le leggi in discussione intese a migliorare il quadro istituzionale e a modernizzare la pubblica
amministrazione; riformare l'istituto della prescrizione entro la meta del 2015; fare in modo che le riforme adottate per
migliorare I'efficienza della giustizia civile contribuiscano a ridurre la durata dei procedimenti;
4) introdurre entro la fine del 2015 misure vincolanti per risolvere le debolezze che permangono nel governo societario
delle banche, dare attuazione alla riforma concordata delle fondazioni e adottare provvedimenti per accelerare la
riduzione generalizzata dei crediti deteriorati;
5) adottare i decreti legislativi riguardanti la configurazione e il ricorso alla cassa integrazione guadagni, la revisione
degli strumenti contrattuali, I'equilibrio tra attivitd professionale e vita privata e il rafforzamento delle politiche attive del
mercato del lavoro; promuovere, di concerto con le parti sociali e conformemente alle prassi nazionali, un quadro
efficace per la contrattazione di secondo livello; nell'ambito degli sforzi per ovviare alla disoccupazione giovanile,
adottare e attuare la prevista riforma della scuola e ampliare l'istruzione terziaria professionalizzante;
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6) attuare I'«Agenda per la semplificazione 2015-2017» al fine di snellire gli oneri amministrativi e normativi; adottare
misure finalizzate a favorire la concorrenza in tutti i settori contemplati dal diritto della concorrenza e intervenire in modo
deciso sulla rimozione degli ostacoli che ancora permangono; garantire la rettifica entro la fine del 2015 dei contratti di
servizi pubblici locali che non ottemperano alle disposizioni sugli affidamenti «in-house»

Scenario nazionale

In data 18 Settembre 2015 il CDM ha approvato la nota di aggiornamento al Documento di Economia e Finanza (DEF)
deliberato dal Consiglio dei Ministri in data 10 Aprile 2015 confermando la crescita ipotizzata per il 2015 ed
evidenziando per il 2016 il seguente andamento:

L'aggiornamento delle previsioni sull'ltalia

PIL DEFICIT/PIL  DEBITO/PIL
2015 2016 2015 2016 2015 2016
DEF +0.7% +1.4% 2.6% 1.8% 132.5% 130.9%

AGGIORNAMENTO DEF +0.9% +1.6% 2.6% 2.2% 132,8% 131.4%

Viene riportata la necessita di assicurare contestualmente alla crescita, il controllo della finanza pubblica e quindi la
diminuzione dell'indebitamento delle pubbliche amministrazioni (pari al 3,0% del PIL nel 2014, stimato in calo al 2,6%
nel 2015 e al 2,2% nel 2016) pertanto le misure di stimolo all’economia saranno in parte finanziate da risparmi di spesa
anche attraverso operazioni di spending review. Il rafforzamento della domanda interna viene indicato come fattore
decisivo per la crescita del prodotto mentre il debito & previsto in calo dal 2016.

Nel 2016 I'indebitamento netto si attesta al 2,4 per cento del PIL, sostanzialmente in linea con la previsione formulata
nel DEF ; nel 2017 si conferma in riduzione al 2,0 per cento. Il saldo di bilancio corretto per gli effetti del ciclo
economico € in linea con un percorso di consolidamento delle finanze pubbliche che colloca I'ltalia tra i paesi piu
virtuosi dell’Eurozona.

La previsione di crescita del PIL reale per il 2016 & stata abbassata dall’1,2 allo 0,8 per cento. La crescita prevista del
PIL nominale si riduce dal 2,2 all’1,8 per cento, a fronte di un’ipotesi di crescita del deflatore del PIL dell’1,0 per cento,
invariata rispetto alle attese di aprile.

Per quanto riguarda gli anni successivi, la crescita tendenziale del PIL reale nel 2017, prima della manovra di finanza
pubblica che viene delineata nella Nota di Aggiornamento al DEF, scende dall’1,2 per cento del DEF allo 0,6 per cento.
La previsione programmatica di crescita del PIL reale italiano per il 2017 & posta all’1,0 per cento, 0,4 punti percentuali
al disopra dello scenario tendenziale. Il tasso di crescita previsto i due anni successivi & di 1,3 per cento nel 2018 e 1,2
per cento nel 2019, in entrambi i casi 0,2 punti percentuali al disotto della previsione DEF 2016 a causa di un
abbassamento della crescita prevista del’economia mondiale e del commercio internazionale. L’impatto dei fattori
internazionali & solo in parte compensato dall’aspettativa e dall’auspicio che le politiche monetarie e fiscali dell’Area
dell’Euro rispondano al mutato quadro internazionale tramite un’intonazione piu espansiva

L’obiettivo di indebitamento per il 2017 sale dall’1,8 del DEF al 2,0 per cento del PIL, il che implica un indebitamento
strutturale dell’1,2 per cento, invariato rispetto al livello stimato per quest’anno. Infatti, I'indebitamento netto tendenziale
2017 e rivisto dall’1,4 del DEF all’1,6 per cento del PIL in conseguenza del peggioramento del quadro macroeconomico.

Scenario regionale

Il Consiglio Regionale della Sardegna, con la Legge Regionale 28 dicembre 2018, n. 48 ha approvato la legge di
stabilita’ 2019.

Con l'approvazione della Manovra finanziaria, il Consiglio regionale mette a disposizione della Sardegna 8 miliardi e
duecento milioni di euro per sostenere la ripresa e rafforzare il tessuto economico, sociale e lavorativo della Sardegna.

Il via libera del Consiglio regionale all’articolo 4 della Finanziaria, garantisce, inoltre, in continuita con quanto assicurato
negli esercizi precedenti, l'erogazione in favore degli enti locali del Fondo Unico di cui all'articolo 10 della legge
regionale 29 maggio 2007, n. 2 (legge finanziaria 2007).

Il fondo unico & determinato per I'anno 2019 in euro 551.831.000 di cui euro 484.405.120 verranno erogati in favore dei
Comuni della Sardegna per permetterne il funzionamento ed assicurare |'erogazione dei servizi ai cittadini.

In particolare, dalla determinazione dell'’Assessorato degli Enti locali della RAS n. 316 protocollo n. 6015 del 12/02/2019
avente ad oggetto "Riparto per I'anno 2019 del fondo unico a favore dei comuni”, si evince che il comune di Serramanna
sara destinatario, per I'anno 2019, dell'importo pari a euro 2.116.954,09.

Vengono, infine, riconfermati i finanziamenti destinati ai Comuni per il reddito di inclusione sociale (REIS) e il
programma per il lavoro LavoRAS che si divide nelle misure cantieri comunali e bonus occupazionale.

Il bilancio di previsione 2019/2021 ¢ stato approvato con legge regionale 28 dicembre 2018, n. 49 e, pertanto, da
gennaio 2019 gli assessorati hanno la possibilita di spendere le risorse stanziate con la Finanziaria 2019.
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OBIETTIVI GENERALI INDIVIDUATI DAL GOVERNO

Documento di economia e finanza 2019

Il governo, il 9 aprile 2019, ha presentato il "Documento di Economia e
Finanza 2019". Si tratta del primo DEF predisposto dal nuovo governo,
un documento ufficiale che "ripercorre i risultati conseguiti in dieci
intensi mesi di attivita e traccia le linee guida della politica di bilancio e
di riforma che si intende attuare nel prossimo triennio". In precedenza,
infatti, I'attuale compagine governativa si era limitata ad approvare la
revisione autunnale del DEF predisposto dalla precedente maggioranza
per adottare, poi, le conseguenti direttive operative. Ora, a distanza di
un semestre denso di avvenimenti, "il governo ha pienamente realizzato
il programma iniziale di riforma economica e sociale descritto a inizio
autunno nella Nota di aggiornamento del DEF 2018", facendo i conti
con "un contesto economico internazionale ed europeo che si € fatto
progressivamente piu difficile e in presenza di periodi di tensione nel
mercato dei titoli di stato".

Congiuntura internazionale e modello europeo

Secondo il Documento di economica e finanza approvato dal governo,
"il superamento di questa fase di bassa crescita nominale della nostra
economia dipende dall’evoluzione dell’economia internazionale e
dall’efficacia delle politiche di rilancio, sia macroeconomiche sia di
riforma strutturale, che stiamo mettendo in campo". E inoltre necessario
"un cambiamento a livello europeo per passare a un modello di crescita
che, senza pregiudicare la competitivita dei Paesi dell’lUnione, si basi
maggiormente sulla promozione della domanda interna". Gli altissimi
surplus commerciali di alcuni paesi europei "rappresentano squilibri
macroeconomici che sono fonte di eccessiva esposizione a shock
esterni all’Unione". Pertanto, a livello europeo il governo promuovera
"una rivisitazione dell’approccio di politica economica, dalle regole di
bilancio alla politica industriale, commerciale, degli investimenti e
dellinnovazione".

Obiettivi di crescita e di finanza pubblica

Seppure in un contesto economico e di congiuntura del commercio
internazionale che & profondamente cambiato rispetto ad un anno fa, il
governo, con questo documento di programmazione, "conferma gli
obiettivi fondamentali della sua azione: ridurre progressivamente il gap
di crescita con la media europea che ha caratterizzato I'economia
italiana soprattutto nell’ultimo decennio e, al tempo stesso, il rapporto
debito/PIL". A tal fine, la strategia dell’esecutivo "ribadisce il ruolo degli
investimenti pubblici come fattore fondamentale di crescita, di
innovazione, infrastrutturazione sociale e aumento di competitivita del
sistema produttivo; I'azione di riforma fiscale in attuazione progressiva
di un sistema di "flat tax" come componente importante di un modello di
crescita piu bilanciato; il sostegno alle imprese impegnate nella
innovazione tecnologica e il rafforzamento contestuale della rete di
protezione e inclusione sociale".

Punti essenziali del programma di politica economica

Le riforme strutturali, di cui questo paese ha sicuramente bisogno,
"sono la via maestra per migliorare il potenziale di crescita
dell’economia. Il Programma nazionale di riforma di questanno, il primo
presentato dal nuovo governo, ripercorre le diverse misure e riforme gia
intraprese ed espone la strategia per il prossimo triennio". In estrema
sintesi, I'obiettivo fondamentale del programma di governo "e il ritorno a
una fase di sviluppo economico contraddistinta da un miglioramento
dell'inclusione sociale e della qualita della vita, tale da garantire la
riduzione della poverta e la garanzia dell’accesso alla formazione e al
lavoro, agendo al contempo anche nell'ottica di invertire il trend
demografico negativo". Sul versante della competitivita, "/'economia
italiana sara rafforzata dal miglioramento del contesto produttivo indotto
dalla riduzione dei costi per le imprese, sia di tipo fiscale, sia piu in
generale inerenti il sistema burocratico".
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POPOLAZIONE E SITUAZIONE DEMOGRAFICA

Il fattore demografico

Il comune ¢ l'ente locale che rappresenta la
propria comunita, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo. Abitanti e territorio,
pertanto, sono gli elementi essenziali che
caratterizzano il comune. La composizione
demografica locale mostra tendenze, come
'invecchiamento, che un'Amministrazione
deve saper interpretare prima di pianificare
gli interventi. L’'andamento demografico nel
complesso, ma soprattutto il saldo naturale
e il riparto per sesso ed eta, sono fattori
importanti che incidono sulle decisioni del
comune. E questo riguarda sia l'erogazione
dei servizi che la politica degli investimenti.

Popolazione (andamento demografico)

Popolazione legale
Popolazione legale (ultimo censimento disponibile)

Movimento demografico
Popolazione al 01-01

Nati nell'anno
Deceduti nell'anno

Immigrati nell'anno
Emigrati nell'anno

Popolazione (stratificazione demografica)

Popolazione suddivisa per sesso
Maschi
Femmine

Composizione per eta

Prescolare (0-6 anni)

Scuola dell'obbligo (7-14 anni)

Forza lavoro prima occupazione (15-29 anni)
Adulta (30-65 anni)

Senile (oltre 65 anni)

Popolazione (popolazione insediabile)

Aggregazioni familiari
Nuclei familiari
Comunita / convivenze

Tasso demografico

Tasso di natalita (per mille abitanti)
Tasso di mortalita (per mille abitanti)
Popolazione insediabile

Popolazione massima insediabile (num. abitanti)
Anno finale di riferimento
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(+)

(+)

)
Saldo naturale

(+)

)
Saldo migratorio
Popolazione al 31-12

(+)
(+)
Popolazione al 31-12

(+)
(+)
(+)
(+)
(+)
Popolazione al 31-12

*+)
*)

20

9.273

9.103

53
82
-29
135

179
-44

9.030

4.513
4.517
9.030

429
5565
1.215
4.876
1.955
9.030

3.692

0,00
0,00

Aspetti statistici

Le tabelle riportano alcuni dei
principali fattori che indicano
le tendenze demografiche in
atto. La modifica dei residenti
riscontrata in anni successivi

(andamento  demografico),
l'analisi per sesso e per eta
(stratificazione demografica),
la variazione dei residenti
(popolazione insediabile) con
un'analisi delle modifiche nel
tempo (andamento storico),
aiutano a capire chi siamo e
dove stiamo andando.

per eta...

“—

o]

14 29 65 >

‘ tasso naturale...

Nati Morti
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Popolazione (andamento storico)

Movimento naturale

Nati nell'anno +)

Deceduti nell'anno (-)
Saldo naturale

Movimento migratorio

Immigrati nell'anno )

Emigrati nell'anno )
Saldo migratorio

Tasso demografico
Tasso di natalita (per mille abitanti) (+)
Tasso di mortalita (per mille abitanti) (+)

2014

62
94
-32

128
133
-5

0,00
0,00

21

Documento unico di programmazione 2019 - 2021 (D.Lgs.118/11)

2015 2016 2017 2018
56 66 47 53

53 72 91 82

3 -6 -44 -29

132 126 126 135

135 146 150 179

-3 -20 -24 -44

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00
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TERRITORIO E PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

La centralita del territorio . Territorio (ambiente geografico)

Secondo l'ordinamento degli enti locali,

spettano al comune tutte le funzioni Estensione geografica

amministrative relative alla popolazione e al Superficie (Kma.) 84
territorio, in particolare modo quelle Risorse idriche

connesse con i servizi alla persona e alla Laghi (num.) 0
comunita, I'assetto ed uso del territorio e lo Fiumi e torrenti (hum.) 2
sviluppo economico. Il comune, per poter Strade

esercitare tali funzioni in ambiti adeguati, Statali (Km.) 13
pud mettere in atto anche delle forme di Regionali (Km.) 0
decentramento e di cooperazione con altri Provinciali (Km.) 15
enti territoriali. |l territorio, e in particolare le Comunali (Km.) 133
regole che ne disciplinano lo sviluppo e Vicinali (Km.) 60
|'assetto socio economico, rientrano tra le Autostrade (Km.) 0

funzioni fondamentali attribuite al comune.

Pianificazione territoriale

Per governare il proprio territorio bisogna
valutare, regolare, pianificare, localizzare e
attuare tutto quel ventaglio di strumenti e
interventi che la legge attribuisce ad ogni
ente locale. Accanto a cid, esistono altre
funzioni che interessano la fase operativa e
che mirano a vigilare, valorizzare e tutelare
il territorio. Si tratta di gestire i mutamenti
affinché siano, entro certi limiti, non in
contrasto con i piu generali obiettivi di
sviluppo. Per fare cio, I'ente si dota di una
serie di regolamenti che operano in vari
campi: urbanistica, edilizia, commercio,
difesa del suolo e tutela dell'ambiente.

Territorio (urbanistica)

Piani e strumenti urbanistici vigenti

Piano regolatore adottato (SIN) Si
Piano regolatore approvato (SIN) Si
Piano di governo del territorio (SIN) Si
Programma di fabbricazione (SIN) Si
Piano edilizia economica e popolare (SIN) Si
Piano insediamenti produttivi

Industriali (SIN) Si
Artigianali (SIN) Si
Commerciali (SIN) Si
Altri strumenti (SIN) No
Coerenza urbanistica

Coerenza con strumenti urbanistici (SIN) Si
Area interessata P.E.E.P. (mq.) 176.200
Area disponibile P.E.E.P. (mgq.) 0
Area interessata P.I.P. (mq.) 165.250
Area disponibile P.I.P. (mq.) 1.260

Considerazioni e valutazioni

I Comune di Serramanna si estende lungo la vasta pianura del basso Campidano, a circa 35 km da Cagliari,
attraversata ad est dal Rio Leni e dal FluminiMannu, & percorsa dalla linea ferroviaria, che dopo la strada gommata,
rappresenta un’importante arteria di collegamento col capoluogo isolano.

| confini extraurbani del territorio comunale non sono delimitati da particolari caratteristiche del paesaggio, e si
incontrano ad est con i comuni di Nuraminis e Serrenti, a sud col comune di Villasor, a nord con i comuni di Samassi e
Sanluri ed a ovest col comune di Villacidro.

I Comune & ben collegato alla viabilita regionale su strada gommata e su strada ferrata, con collegamenti giornalieri
su piu fasce orarie da e per Cagliari e da e per Oristano.

La rete stradale sia provinciale che comunale ¢ articolata e classificabile come dai dati riportati:

Strade Statali km 8
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Strade Vicinali km 91
Strade Provinciali km 31
Strade Statali km 8
Strade Comunali km 53

Sotto I'aspetto insediativo la popolazione residente si concentra prevalentemente all’interno del centro abitato, solo
una piccola parte della popolazione risiede ed abita nel territorio extraurbano.
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STRUTTURE ED EROGAZIONE DEI SERVIZI

L'intervento del comune nei servizi

L'ente destina parte delle risorse ai servizi generali, ossia

quegli uffici che forniscono un supporto al funzionamento

dell'intero apparato comunale. Di diverso peso ¢ il budget

dedicato ai servizi per il cittadino, nella forma di servizi a

domanda individuale, produttivi o istituzionali. Si tratta di

prestazioni di diversa natura e contenuto, perché:

- | servizi produttivi tendono ad autofinanziarsi e quindi
operano in pareggio o producono utili di esercizio;

- | servizi a domanda individuale sono in parte finanziati
dalle tariffe pagate dagli utenti, beneficiari dell'attivita;

- | servizi di carattere istituzionale sono prevalentemente
gratuiti, in quanto di stretta competenza pubblica.

Queste attivita posseggono una specifica organizzazione

e sono inoltre dotate di un livello adeguato di strutture.

Servizi al cittadino (Trend storico e programmazione)

Denominazione 2018
Asili nido (num.) 0
(posti) 0
Scuole materne (num.) 2
(posti) 149
Scuole elementari (num.) 2
(posti) 348
Scuole medie (num.) 1
(posti) 234
Strutture per anziani (num.) 0
(posti) 0
Ciclo ecologico
Rete fognaria - Bianca (Km.) 0
- Nera (Km.) 50
- Mista (Km.) 0
Depuratore (SIN) Si
Acquedotto (Km.) 60
Servizio idrico integrato (SIN) Si
Aree verdi, parchi, giardini (num.) 48
(ha.) 13
Raccolta rifiuti - Civile (q.li) 35.440
- Industriale (q.li) 0
- Differenziata (SIN) Si
Discarica (SIN) No
Altre dotazioni
Farmacie comunali (num.) 0
Punti luce illuminazione pubblica (num.) 2.000
Rete gas (Km.) 0
Mezzi operativi (num.) 25
Veicoli (num.) 8
Centro elaborazione dati (SIN) Si
Personal computer (num.) 50
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Valutazione e impatto
L'offerta di servizi al cittadino
€ condizionata da vari fattori;
alcuni di origine politica, altri
dal contenuto finanziario, altri
ancora di natura economica.
Per questo I'Amministrazione
valuta se il servizio richiesto
dal cittadino rientra tra le
proprie priorita di intervento.
Da un punto di vista tecnico,
invece, l'analisi privilegia la
ricerca delle fonti di entrata e
limpatto della nuova spesa
sugli equilibri di bilancio.

Domanda ed offerta

Nel contesto attuale, le scelta
di erogare un nuovo servizio
parte dalla ricerca di mercato
tesa a valutare due aspetti
rilevanti: la presenza di una
domanda di nuove attivita
che giustifichi ulteriori oneri
per il comune; la disponibilita
nel mercato privato di offerte
che siano concorrenti con il
possibile intervento pubblico.
Questo approccio riduce il
possibile errore nel giudizio di
natura politica o tecnica.

Legenda

Le tabelle di questa pagina
mostrano, in una prospettiva
che si sviluppa nell'arco di un
quadriennio, I'offerta di alcuni
dei principali tipi di servizio
prestati al cittadino dagli enti
locali. Le attivita ivi indicate
riprendono una serie di dati
previsti in modelli ufficiali.
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ECONOMIA E SVILUPPO ECONOMICO LOCALE

Un territorio che produce ricchezza

L’economia di un territorio si sviluppa in 3 distinti settori. |l
primario € il settore che raggruppa tutte le attivita che
interessano colture, boschi e pascoli; comprende anche
I'allevamento e la trasformazione non industriale di alcuni
prodotti, la caccia, la pesca e I'attivita estrattiva. |l settore
secondario congloba ogni attivita industriale; questa, deve
soddisfare dei bisogni considerati, in qualche modo,
come secondari rispetto a quelli cui va incontro il settore
primario. Il settore terziario, infine, € quello in cui si
producono e forniscono servizi; comprende le attivita di
ausilio ai settori primario (agricoltura) e secondario
(industria). Il terziario puo essere a sua volta suddiviso in
attivita del terziario tradizionale e del terziario avanzato;
una caratteristica, questa, delle economie piu evolute.

Economia insediata

L’attivita in ambito economico si puo dispiegare su una
pluralita di temi che, nella loro unitarieta, attengono al
ruolo dell’ente quale attore primario dello sviluppo locale,
un compito i cui fondamenti trovano riferimento nelle
politiche nazionali come di quelle a carattere comunitario.
Il governo e la governance territoriale sono considerati,
infatti, un fattore strategico sia per lo sviluppo sostenibile
che per la coesione sociale. Questa attivita interessa i
processi di dialogo con le parti sociali, la gestione dei
progetti di sviluppo integrato, la promozione turistica e
territoriale, oltre alle funzioni autorizzative e di controllo
sulle attivita economiche, sul commercio su aree private e
pubbliche, i servizi pubblici, I'artigianato locale, fino alle
aziende di distribuzione e le strutture ricettive.

Considerazioni e valutazioni

L'economia insediata nel Comune di Serramanna generalmente & a carattere di consolidata tradizione, solo una
minima parte & di recente avvio.

Questo deriva dal fatto che la prevalenza delle attivita sono agricole e artigianali legate al territorio, come le attivita
agricole di coltivazione e allevamento.

Oltre a queste sono presenti le attivita artigianali correlate ai lavori di edilizia e di natura similare, come fabbri,
carpentieri, e altre attivitd sempre di carattere artigianale, ma frammentate nelle diverse categorie, come laboratori,
officine, ecc.

Viene subito dopo il settore commerciale, ossia i negozi di vendita in sede fissa, che hanno riportato una diminuzione
nell'ultimo triennio.

Il settore ricettivo-turistico & secondario, ma nell’ultimo quinquennio ha visto la nascita di diversi B&B, un primo passo
per I'accoglienza dei visitatori/turisti.

Risulta consistente il numero dei locali di pubblico esercizio insediati, costituiti nella maggior parte da bar e pizzerie, in
minor parte da ristoranti.

Nel territorio di Serramanna é insediata un’industria agroalimentare, I'unico stabilimento esistente nel territorio
regionale per la lavorazione del pomodoro da industria, che ha una primaria rilevanza per la forza lavoro del territorio.
Da sottolineare, inoltre, che alcune attivita di recente avvio nel settore dei servizi hanno sviluppato in pochi anni la loro
attivita, conseguito importanti risultati, esteso la loro attivita in tutto il territorio nazionale, e non solo, creando allo
stesso tempo anche nuove e importanti opportunita di lavoro.
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SINERGIE E FORME DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

Gli strumenti negoziali per lo sviluppo

La complessa realta economica della societa moderna spesso richiede
uno sforzo comune di intervento. Obiettivi come lo sviluppo, il rilancio o
la riqualificazione di una zona, la semplificazione nelle procedure della
burocrazia, reclamano spesso I'adozione di strumenti di ampio respiro.
La promozione di attivita produttive locali, messe in atto dai soggetti a
cio interessati, deve per0 essere pianificata e coordinata. Questo si
realizza adottando dei procedimenti formali, come gli strumenti della
programmazione negoziata, che vincolano soggetti diversi - pubblici e
privati - a raggiungere un accordo finalizzato alla creazione di ricchezza
nel territorio. A seconda degli ambiti interessati, finalita perseguite,
soggetti ammessi e requisiti di accesso, si & in presenza di patti
territoriali, di contratti d’area o di contratti di programma. Tali strumenti
implicano I'assunzione di decisioni istituzionali e I'impegno di risorse
economiche a carico delle amministrazioni statali, regionali e locali.
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PARAMETRI INTERNI E MONITORAGGIO DEI FLUSSI

Indicatori finanziari e parametri di deficitarieta

Il sistema degli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori
finanziari e fisici (ad esempio, spesa corrente per abitante) o tra valori
esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia tributaria)
analizzano aspetti diversi della vita dell'ente per fornire, mediante la
lettura di un dato estremamente sintetico, una base di ulteriori
informazioni sulle dinamiche che si instaurano a livello finanziario nel
corso dei diversi esercizi. Questi parametri, liberamente scelti a livello
locale o previsti da specifici richiami normativi, forniscono interessanti
notizie, soprattutto a rendiconto, sulla composizione del bilancio e sulla
sua evoluzione nel tempo. Piu in generale, questo genere di indicatori
rappresenta un utile metro di paragone per confrontare la situazione
reale di un ente con quella delle strutture di dimensione anagrafica e
socio-economica simile. Altri tipi di indici, come ad esempio i parametri

di deficit strutturale, certificano I'assenza di situazioni di pre dissesto.

Grado di autonomia

E un tipo di indicatore che denota la capacita dell'ente di
riuscire a reperire le risorse (entrate correnti) necessarie
al finanziamento delle spese destinate al funzionamento
dell'apparato. Le entrate correnti, infatti, sono risorse per
la gestione dei servizi erogati al cittadino. Di questo
importo totale, i tributi e le entrate extra tributarie indicano
la parte direttamente o indirettamente reperita dall'ente. |
trasferimenti in C/gestione dello Stato, regione ed altri enti
costituiscono invece le entrate derivate, in quanto risorse
fornite da terzi per finanziare parte della gestione
corrente. | principali indici di questo gruppo sono
lautonomia finanziaria, [I'autonomia ftributaria, la
dipendenza erariale e regionale.

Grado di rigidita del bilancio

Sono degli indici che denotano la possibilita di manovra
dell’ente rispetto agli impegni finanziari di medio o lungo
periodo. L'amministrazione pud scegliere come utilizzare
le risorse nella misura in cui il bilancio non & gia stato
vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti in
precedenza. Conoscere la rigidita del bilancio consente di
individuare quale sia il margine operativo a disposizione
per assumere nuove scelte di gestione o intraprendere
ulteriori iniziative che impegnino quote non residuali di
risorse. In questo tipo di contesto, assumono particolare
rilevanza il grado di rigidita strutturale, la rigidita per il
costo del personale, il grado di rigidita per indebitamento
(mutui e prestiti obbligazionari).

Parametri di deficit strutturale

Risultato contabile di gestione rispetto entrate correnti
Residui entrate proprie rispetto entrate proprie

Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie

Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti
Spese personale rispetto entrate correnti

Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti
Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti

Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti
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Pressione fiscale e restituzione erariale

Si tratta di un gruppo di indicatori che consentono di
conoscere qual & il prezzo pagato dal cittadino per
usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Allo stesso
tempo, questi indici permettono di quantificare con
sufficiente attendibilita I'ammontare della restituzione di
risorse prelevate direttamente a livello centrale e poi
restituite, ma solo in un secondo tempo, alla collettivita.
Questo tipo di rientro avviene sotto forma di trasferimenti
statali in conto gestione (contributi in conto gestione
destinati a finanziare, di solito in modo parziale, I'attivita
istituzionale dell'ente locale. | principali indici di questo
gruppo, rapportati al singolo cittadino (pro-capite) sono le
entrate proprie pro capite, la pressione tributaria pro
capite ed i trasferimenti erariali pro capite.

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit strutturale, meglio individuati come
indicatori di sospetta situazione di deficitarieta strutturale,
sono dei particolari tipi di indice previsti dal legislatore e
applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Lo scopo di
questi indici & fornire agli organi centrali un indizio, anche
statistico, che riveli il grado di solidita della situazione
finanziaria dell’ente, o per meglio dire, che indichi
'assenza di una condizione di pre-dissesto strutturale.
Secondo la norma, infatti, sono considerati in condizioni
strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentano
gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate
dalla presenza di almeno la meta degli indicatori con un
valore non coerente (fuori media) con il corrispondente
dato di riferimento nazionale.

Come potra evincersi dalla tabella sotto riportata, l'unico
dato fuori media risulta essere per il 2013 quello relativo
al volume dei residui passivi complessivi provenienti dal
titolo | che sono superiori al 40% degli impegni della
medesima spesa corrente. La percentuale per l'anno
2013 & stata del 65%. Nell'anno 2014 il dato risulta
essere in linea per I'attivita di riaccertamento straordinario
dei residui.

2016 2017
Nella media Fuori media Nella media Fuori media
v v
v v
v v
v v
v v
v v
v v
v v
v v
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Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti v 4




Sezione Strategica

CONDIZIONI INTERNE
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ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI INTERNE

Indirizzi strategici e condizioni interne

La sezione strategica sviluppa le linee programmatiche di mandato e
individua, in coerenza con il quadro normativo, gli indirizzi strategici
dell’ente. Le scelte sono definite tenendo conto delle linee di indirizzo
della programmazione regionale e del concorso degli enti locali al
perseguimento degli obiettivi nazionali di finanza pubblica. La stesura
degli obiettivi strategici € preceduta da un processo conoscitivo di
analisi delle condizioni esterne e interne all’ente, sia in termini attuali
che prospettici. Per quanto riguarda le condizioni esterne, sono
approfonditi i seguenti aspetti: Organizzazione e modalita di gestione
dei servizi pubblici locali; Indirizzi generali di natura strategica relativi
alle risorse ed ai corrispondenti impieghi; Disponibilita e gestione delle
risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in
tutte le sue articolazioni; Coerenza e compatibilita presente e futura con
le disposizioni del patto di stabilita ed i vincoli di finanza pubblica.

Gestione dei servizi pubblici locali (condizioni interne)

Con riferimento alle condizioni interne, come previsto dalla normativa,
I'analisi strategica richiede I'approfondimento degli aspetti connessi con
I'organizzazione e la modalita di gestione dei servizi pubblici locali. In
questa ottica va tenuto conto anche degli eventuali valori di riferimento
in termini di fabbisogni e costi standard. Sempre nello stesso contesto,
sono delimitati i seguenti obiettivi a carattere strategico: gli indirizzi
generali sul ruolo degli organismi, degli enti strumentali e delle societa
controllate e partecipate, prendendo in considerazione anche la loro
situazione economica e finanziaria; agli obiettivi di servizio e gestionali
che queste strutture devono perseguire nel tempo; le procedure di
controllo di competenza dell’ente sull'attivita svolta dai medesimi enti. Si
tratta pertanto di inquadrare il ruolo che I'ente gia possiede, o puo far
valere, nell'ambito dei delicati rapporti che si instaurano tra gestore dei
servizi pubblici locali e proprieta di riferimento.

Indirizzi generali su risorse e impieghi (condizioni interne)

L’analisi strategica richiede uno specifico approfondimento dei seguenti
aspetti, relativamente ai quali possono essere aggiornati gli indirizzi di
mandato: i nuovi investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche
(questo aspetto & affrontato nella SeO); i programmi d'investimento in
corso di esecuzione e non ancora conclusi; i tributi; le tariffe dei servizi
pubblici; la spesa corrente, con riferimento alla gestione delle funzioni
fondamentali; I'analisi delle necessita finanziarie e strutturali per
I'espletamento dei programmi ricompresi nelle missioni; la gestione del
patrimonio; il reperimento e l'impiego di risorse straordinarie e in
C/capitale; I'indebitamento, con analisi della sostenibilita e I'andamento
tendenziale; gli equilibri della situazione corrente, generali di bilancio ed
i relativi equilibri di cassa (equilibri di competenza e cassa nel triennio;
programmazione ed equilibri finanziari; finanziamento del bilancio
corrente; finanziamento del bilancio investimenti).

Gestione personale e Vincoli finanza pubblica (condizioni interne)
Sempre avendo riferimento alle condizioni interne, I'analisi strategica
richiede I'approfondimento di due ulteriori aspetti, e cioé la disponibilita
e la gestione delle risorse umane, con riferimento alla struttura
organizzativa dell’ente in tutte le sue articolazioni e alla sua evoluzione
nel tempo anche in termini di spesa; la coerenza e la compatibilita
presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita e con i vincoli
di finanza pubblica. Nella sostanza, si tratta di aspetti su cui incidono
pesantemente i limiti posti dal governo centrale sull’autonomia dell’ente
territoriale. | vincoli posti alla libera possibilita di programmare le
assunzioni di nuovo personale (fabbisogno di personale e possibilita del
turn-over, spesso limitato ad una sola percentuale sul totale andato in
quiescenza) insieme ai limii posti sulla capacita di spesa che &
condizionata, per gli enti soggetti ai vincoli di finanza pubblica, al
raggiungimento dell’obiettivo programmatico.
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ORGANISMI GESTIONALI ED EROGAZIONE DEI SERVIZI

La gestione di pubblici servizi

I comune pud condurre le proprie attivita in economia, impiegando
personale e mezzi strumentali di proprieta, oppure affidare talune
funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti. Tra le competenze
attribuite al consiglio comunale, infatti, rientrano I'organizzazione e la
concessione di pubblici servizi, la costituzione e I'adesione a istituzioni,
aziende speciali o consorzi, la partecipazione a societa di capitali e
I'affidamento di attivita in convenzione. Mentre I'ente ha grande liberta
di azione nel gestire i pubblici servizi privi di rilevanza economica, e cioé
quelle attivita che non sono finalizzate al conseguimento di utili, questo
non si pud dire per i servizi a rilevanza economica. Per questo genere di
attivita, infatti, esistono specifiche regole che normano le modalita di
costituzione e gestione, e questo al fine di evitare che una struttura con
una forte presenza pubblica possa, in virtu di questa posizione di
vantaggio, creare possibili distorsioni al mercato.

z Organismi gestionali (Trend storico e programmazione)
Organismi
. 2018 2019 2020 2021
Tipologia
i _ Consorzi (num.) 1 1 1 1
Co | U Aziende (num.) 0 0 0 0
Istituzioni (num.) 1 1 1 1
. U Societa di capitali (hum.) 1 1 1 1
' Servizi in concessione (num.) 0 0 0 0
Ist| I
Totale 3 3 3 3
So | |]

CONSORZIO INTERCOMUNALE PER LA SALVAGUARDIA AMBIENTALE

Enti associati

Attivita e note Il consorzio Cisa gestisce per il comune di Serramanna:
- il servizio di ritiro e smaltimento dei rifiuti solidi urbani;
- il servizio di fognatura e depurazione.

GAL CAMPIDANO

Enti associati Comuni di Pabillonis, San Gavino Monreale, Sardara, Serrenti, Serramanna, facenti parte
dell'Unione dei Comuni Terre Del Campidano, oltre ai Comuni di Villasor e Nuraminis facenti parte
dell'Unione dei Comuni del Basso Campidano

Attivita e note Il Comune di Serramanna ha aderito, con la deliberazione del Consiglio comunale n. 37 del
23/12/2016, in qualita di socio fondatore, alla fondazione di partecipazione denominata Gal
campidano.

La fondazione promuove e sostiene i processi di sviluppo locale in qualsiasi settore di attivita al fine
di valorizzare le risorse e specificita locali dell'area, utilizzando tutti i programmi di sviluppo,
comunitari, regionali, provinciali e locali ed operando in una prospettiva di sviluppo multisettoriale e
nel rafforzamento dei partenariati locali, pubblici, privati e misti, anche attraverso la cooperazioni con
altri territori e partenariati regionali, nazionali e comunitari. Una particolare attenzione &, inoltre,
rivolta alla creazione delle condizioni per la crescita economica e sociale delle aree rurali, da attuarsi
con misure e azioni che possano consentire il mantenimento e la creazione di opportunita
occupazionali ed il miglioramento dell'attrattivita dei territori rurali per le imprese e la popolazione.
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Attivita e note
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Il Cisa service €' stata costituita per la gestione dei seguenti servizi;

- la gestione del servizio idrico integrato di acquedotto, depurazione e smaltimento
delle acque;

- la gestione di impianti di trattamento chimico, fisico e biologico dei rifiuti dell'umido
per la produzione del compost ed &, pertanto affidataria della gestione dell'impianto di compostaggio.

UNIONE DEI COMUNI TERRE DEL CAMPIDANO

Soggetti che svolgono i servizi
Attivita e note

San Gavino, Serramanna, Samassi, Serrenti, Sardara, Pabillonis

Il Comune partecipa all'Unione dei Comuni Terre del Campidano che gestisce, per il comune di
Serramanna:

- nucleo di valutazione;

- formazione;

- servizio di protezione civile

Considerazioni e valutazioni
I Comune di Serramanna svolge i propri servizi attraverso forme gestionali differenti.

Tra i servizi di particolare rilevanza, gestiti direttamente, rientra il servizio acquedotto, mentre la fognatura e
depurazione viene svolta dal Consorzio CISA.

La maggior parte dei servizi, tuttavia, viene esercitata indirettamente attraverso ditte esterne individuate mediante
procedure ad evidenza pubblica, tra questi rientrano:

- il servizio della mensa scolastica;
- il servizio di assistenza domiciliare;
- il servizio di riscossione dei tributi minori: TOSAP E TASSA GIORNALIERA RSU, PUBBLICITA', PUBBLICHE

AFFISSIONI.
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OPERE PUBBLICHE IN CORSO DI REALIZZAZIONE

Le opere pubbliche in corso di realizzazione
L'investimento, a differenza della spesa corrente che
trova compimento in tempi rapidi, richiede modalita di
realizzazione ben piu lunghe. Vincoli del patto di stabilita,
difficolta di progettazione, aggiudicazione degli appalti
con procedure complesse, tempi di espletamento dei
lavori non brevi, unitamente al non facile reperimento del
finanziamento iniziale (progetto), fanno si che i tempi di
realizzazione di un investimento abbraccino di solito piu
esercizi. Questa situazione, a maggior ragione, si verifica
quando il progetto di partenza ha bisogno di essere poi
rivisto in seguito al verificarsi di circostanze non previste,
con la conseguenza che il quadro economico dell'opera
sara soggetto a perizia di variante. Il prospetto riporta
I'elenco delle principali opere in corso di realizzazione.

Opere pubbliche non ancora ultimate e finanziate negli anni precedenti

Denominazione
(Opera pubblica)

Esercizio Valore Realizzato
(Impegno) (Totale intervento) (Stato avanzamento)
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TRIBUTI E POLITICA TRIBUTARIA

Un sistema altamente instabile

Il sistema di finanziamento del bilancio risente molto sia
dell'intervento legislativo in materia di trasferimenti dello
stato a favore degli enti locali che, in misura sempre piu
grande, del carico tributario applicato sui beni immobili
presenti nel territorio. Il federalismo fiscale riduce infatti il
trasferimento di risorse centrali ed accentua la presenza
di una politica tributaria decentrata. Il non indifferente
impatto sociale e politico del regime di tassazione della
proprieta immobiliare ha fatto si che il quadro normativo
di rifermento abbia subito nel corso degli anni profonde
revisioni. L'ultima modifica a questo sistema si & avuta
con l'introduzione dell'imposta unica comunale (IUC), i cui
presupposti impositivi sono: il possesso di immobili;
I'erogazione e fruizione di servizi comunali.

La IUC si compone dell'imposta municipale propria (IMU), Principali tributi 2019

di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili,
escluse le abitazioni principali, e di una componente
riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi
indivisibili (TASI), a carico sia di chi possiede che di chi
utilizza il bene, e della tassa sui rifiuti (TARI), destinata a
sostituire la TARES e a finanziare i costi del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell’utilizzatore.
Il presupposto oggettivo della TARI & il possesso di locali
o aree scoperte, suscettibili di produrre rifiuti urbani. Il
presupposto della TASI & il possesso di fabbricati,
compresa l'abitazione principale come definita ai fini
dell'imposta IMU, di aree scoperte nonché di quelle
edificabili, a qualsiasi uso adibiti. O E2s@400s50e@d7

La composizione articolata della IUC ‘

Principali tributi gestiti

Tributo Stima gettito 2019 Stima gettito 2020-21
Prev. 2019 Peso % Prev. 2020 Prev. 2021

1  TASI 143.000,00 6,1 % 143.000,00 143.000,00
2 IMU 589.000,00 252 % 589.000,00 589.000,00
3 TARI 1.205.109,47 51,6 % 1.205.109,47 1.205.109,47
4 TOSAP 34.000,00 1,5% 34.000,00 34.000,00
5 IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA' 14.000,00 0,6 % 14.000,00 14.000,00
6 DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI 4.000,00 0,2 % 4.000,00 4.000,00
7 ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF 345.000,00 14,8 % 345.000,00 345.000,00

Totale 2.334.109,47 100,0 % 2.334.109,47 2.334.109,47

Denominazione TASI

Indirizzi L 'art. 1, comma 639, della Legge n. 147 del 27 dicembre 2013, cosi come modificato dall'art. 1 comma 14 della L.
208/2015 (legge di stabilita 2016), ha istituito I'imposta unica comunale (IUC), che si compone dell'imposta
municipale propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili, escluse le abitazioni
principali, e di una componente riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi indivisibili (TASI), a carico
sia del possessore che dell'utilizzatore dell'immobile, escluse le unita immobiliari destinate ad abitazione
principale dal possessore nonché dall'utilizzatore e dal suo nucleo familiare, ad eccezione di quelle classificate
nelle categorie catastali A1 - A8 - A9, e nella tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore.
La novita di maggior rilievo, a decorrere dal 2016, & rappresentata dall'abolizione della TASI per I'abitazione
principale.
La legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019) ha ripristinato I'autonomia impositiva dei comuni,
bloccata dal 2016. | Comuni hanno, pertanto, la possibilita di deliberare I'aumento delle aliquote TASI.
Il Consiglio comunale ha disposto, con la deliberazione n. 8 del 30/03/2019, la conferma, per I'anno 2019, delle
aliquote TASI vigenti nel 2018.

Gettito stimato 2019: € 143.000,00
2020: € 143.000,00
2021: € 143.000,00
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Denominazione
Indirizzi

Gettito stimato

Denominazione
Indirizzi

Gettito stimato

Denominazione
Indirizzi

Gettito stimato

Denominazione
Indirizzi

Gettito stimato

IMU

L 'art. 1, comma 639, della Legge n. 147 del 27 dicembre 2013, cosi come modificato dall'art. 1 comma 14 della L.
208/2015 (legge di stabilita 2016), ha istituito I'imposta unica comunale (IUC), che si compone dell'imposta
municipale propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili, escluse le abitazioni
principali, e di una componente riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi indivisibili (TASI), a carico
sia del possessore che dell'utilizzatore dell'immobile, escluse le unita immobiliari destinate ad abitazione
principale dal possessore nonché dall'utilizzatore e dal suo nucleo familiare, ad eccezione di quelle classificate
nelle categorie catastali A1 - A8 - A9, e nella tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore.

La legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019) ha ripristinato I'autonomia impositiva dei comuni,
bloccata dal 2016. | Comuni hanno, pertanto, la possibilita di deliberare I'aumento delle aliquote IMU.

Il Consiglio comunale ha disposto, con la deliberazione n. 9 del 30/03/2019, la conferma, per I'anno 2019, delle
aliquote IMU vigenti nel 2018.

2019: € 589.000,00
2020: € 589.000,00
2021: € 589.000,00

TARI

L 'art. 1, comma 639, della Legge n. 147 del 27 dicembre 2013, cosi come modificato dall'art. 1 comma 14 della L.
208/2015 (legge di stabilita 2016), ha istituito I'imposta unica comunale (IUC), che si compone dell'imposta
municipale propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili, escluse le abitazioni
principali, e di una componente riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi indivisibili (TASI), a carico
sia del possessore che dell'utilizzatore dell'immobile, escluse le unita immobiliari destinate ad abitazione
principale dal possessore nonché dall'utilizzatore e dal suo nucleo familiare, ad eccezione di quelle classificate
nelle categorie catastali A1 - A8 - A9, e nella tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore.

La TARI ¢ l'unico tributo che non ha subito il blocco tariffario imposto dalle ultime leggi finanziarie in quanto la
normativa vigente prevede l'obbligo di copertura integrale dei costi attraverso I'approvazione del piano economico
finanziario del servizio rifiuti.

E', inoltre, prorogata al 2019 la modalita di commisurazione della TARI da parte dei comuni sulla base di un
criterio medio-ordinario (ovvero in base alle quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di
superficie in relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) e non sull'effettiva quantita di rifiuti prodotti (c.d.
metodo normalizzato, nel rispetto del principio "chi inquina paga", sancito dall'art. 14, direttiva n. 2008/98/CE). A
tal fine & modificato il comma 652, art. 1, L. 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita per il 2014).

Le tariffe TARI per I'anno 2019 sono state definite con la deliberazione del Consiglio comunale n. 7 del 30/03/2019
a seguito dell'approvazione, con la deliberazione del Consiglio comunale n. 6 del 30/03/2019, del piano
economico finanziario del servizio di gestione integrata del ciclo dei rifiuti .

2019: € 1.205.109,47
2020: € 1.205.109,47
2021: € 1.205.109,47

TOSAP

La tassa per I'occupazione di spazi e aree pubbliche & un tributo minore disciplinato dai Decreti Legislativi n.
507/1993 e 566/1993.

Il servizio di gestione della TOSAP e della correlata tassa giornaliera RSU ¢ stato affidato, con determinazione n.
759 del 16/11/2018, alla Societa Step S.r.I.

La legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019) ha ripristinato I'autonomia impositiva dei comuni,
bloccata dal 2016. | Comuni hanno, pertanto, la possibilita di deliberare I'aumento delle tariffe TOSAP.

La Giunta comunale ha disposto, con la deliberazione n. 29 del 01/04/2019, la conferma, per I'anno 2019, delle
tariffe TOSAP vigenti nel 2018.

2019: € 34.000,00
2020: € 34.000,00
2021: € 34.000,00

IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA'

L'imposta comunale sulla pubblicita & un tributo minore disciplinato dai Decreti Legislativi n. 507/1993 e 566/1993.
Il servizio di gestione dell'imposta comunale sulla pubblicita € stato affidato, con determinazione n. 759 del
16/11/2018, alla Societa Step S.r.l.

La legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019) ha ripristinato I'autonomia impositiva dei comuni,
bloccata dal 2016. | Comuni hanno, pertanto, la possibilita di deliberare I'aumento delle tariffe dell'imposta
comunale sulla pubblicita.

L'art. 1 comma 919 della legge di bilancio 2019 prevede, infatti, che, a decorrere dal 1° gennaio 2019, le tariffe e i
diritti di cui al capo | del D.Igs. 15 novembre 1993, n. 507, possono essere aumentati dagli enti locali fino al 50 per
cento per le superfici superiori al metro quadrato e le frazioni di esso si arrotondano a mezzo metro quadrato.

La Giunta comunale ha disposto, con la deliberazione n. 28 del 01/04/2019, la conferma, per I'anno 2019, delle
tariffe dell'imposta sulla pubblicita vigenti nel 2018.

2019: € 14.000,00

2020: € 14.000,00
2021: € 14.000,00
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Gettito stimato

Denominazione
Indirizzi

Gettito stimato

DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI

II diritto sulle pubbliche affissioni & un tributo minore disciplinato dai Decreti Legislativi n. 507/1993 e 566/1993.

Il servizio di gestione dei diritti sulle pubbliche affissioni € stato affidato, con determinazione n. 759 del
16/11/2018, alla Societa Step S.r.l.

La legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019) ha ripristinato I'autonomia impositiva dei comuni,
bloccata dal 2016. | Comuni hanno, pertanto, la possibilita di deliberare I'aumento dei diritti sulle pubbliche
affissioni.

L'art. 1 comma 919 della legge di bilancio 2019 prevede, infatti, che, a decorrere dal 1° gennaio 2019, le tariffe e i
diritti di cui al capo | del D.Igs. 15 novembre 1993, n. 507, possono essere aumentati dagli enti locali fino al 50 per
cento per le superfici superiori al metro quadrato e le frazioni di esso si arrotondano a mezzo metro quadrato.

La Giunta comunale ha disposto, con la deliberazione n. 28 del 01/04/2019, la conferma, per I'anno 2019, dei diritti
sulle pubbliche affissioni vigenti nel 2018.

2019: € 4.000,00

2020: € 4.000,00

2021: € 4.000,00

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF

L'addizionale comunale irpef € stata istituita con decreto legislativo 28 settembre 1998, n.360 e successive
modificazioni, con decorrenza dal 1999.

La legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019) ha ripristinato I'autonomia impositiva dei comuni,
bloccata dal 2016. | Comuni hanno, pertanto, la possibilita di deliberare I'aumento delle aliquote dell'addizionale
comunale.

Il Consiglio comunale ha disposto, con la deliberazione n. 10 del 30/03/2019, la conferma, per I'anno 2019, delle
aliquote dell'addizionale IRPEF vigenti nel 2018.

2019: € 345.000,00
2020: € 345.000,00
2021: € 345.000,00

Considerazioni e valutazioni

Come gia evidenziato per ogni singolo tributo, per I'anno 2019, I'Amministrazione comunale ha confermato, per I'anno
2019, le aliquote e le tariffe in vigore nell'anno 2018. Le tariffe TARI, per I'anno 2019, sono state, invece, definite a
seguito dell'approvazione del piano economico finanziario del servizio di gestione integrata del ciclo dei rifiuti.
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TARIFFE E POLITICA TARIFFARIA

Servizi erogati e costo per il cittadino

Il sistema tariffario, diversamente dal tributario, & rimasto
generalmente stabile nel tempo, garantendo cosi sia
all’ente che al cittadino un quadro di riferimento duraturo,
coerente e di facile comprensione. La disciplina di queste
entrate € semplice ed attribuisce alla P.A. la possibilita o
I'obbligo di richiedere al beneficiario il pagamento di una
controprestazione. Le regole variano a seconda che si
tratti di un servizio istituzionale piuttosto che a domanda
individuale. L'ente disciplina con proprio regolamento la
materia attribuendo a ciascun tipo di servizio una diversa
articolazione della tariffa unita, dove ritenuto meritevole di
intervento sociale, ad un sistema di abbattimento selettivo
del costo per il cittadino. Il prospetto riporta i dati salienti
delle principali tariffe in vigore.

Principali servizi offerti al cittadino

Servizio Stima gettito 2019 Stima gettito 2020-21
Prev. 2019 Peso % Prev. 2020 Prev. 2021
1 MENSA SCOLASTICA 100.000,00 70,1 % 100.000,00 100.000,00
2 MERCATO CIVICO 7.278,26 51 % 7.278,26 7.278,26
3 IMPIANTI SPORTIVI 2.400,00 1,7 % 2.400,00 2.400,00
4  ASSISTENZA DOMICILIARE 33.000,00 23,1 % 33.000,00 33.000,00
Totale 142.678,26 100,0 % 142.678,26 142.678,26

Denominazione
Indirizzi

Gettito stimato

MENSA SCOLASTICA

| servizi a domanda individuale sono identificati, ai sensi dell'art. 6 del decreto legge n. 55 del 28 febbraio 1983,
convertito nella legge 26 aprile 1983, n.131, dal decreto del Ministro dell'interno, di concerto con i Ministri del
tesoro e delle finanze, del 31 dicembre 1983, in tutte quelle attivita poste in essere dall'ente locale non per obbligo
istituzionale ed utilizzate a richiesta dell'utente.

L'art. 6, comma 1, del D.L. 28 febbraio 1983, n. 5, convertito nella L. 26/04/1983 n. 131, dispone che le Province, i
Comuni, i loro consorzi e le Comunita Montane sono tenuti a definire, non oltre la data della deliberazione del
bilancio, la misura percentuale dei costi complessivi di tutti i servizi a domanda individuale che viene finanziata da
tariffe o contribuzione ed entrate specificatamente destinate.

L'art. 172 comma 1 lett. c) del D.Igs n. 267/2000 prescrive, inoltre, I'obbligo per il Comune di allegare al Bilancio di
Previsione le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote d'imposta
e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, nonché per
i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi.

Tra questi rientra il servizio mensa scolastica.

Il servizio & garantito mediante affidamento, con contratto di servizio, ad una ditta esterna, individuata mediante
procedura ad evidenza pubblica.

Il costo del servizio & previsto nella misura di € 170.000,00 annui.

| proventi sono stimati nella misura di € 100.000,00.

Le tariffe di contribuzione sono state stabilite e vengono confermate, per I'anno 2019, con la deliberazione di
Giunta comunale n. 34 del 01.04.2019.

Il tasso di copertura € pari al 58,82 %.

2019: € 100.000,00

2020: € 100.000,00
2021: € 100.000,00
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Denominazione
Indirizzi

Gettito stimato

Denominazione
Indirizzi

Gettito stimato

Denominazione
Indirizzi

Gettito stimato

MERCATO CIVICO

| servizi a domanda individuale sono identificati, ai sensi dell'art. 6 del decreto legge n. 55 del 28 febbraio 1983,
convertito nella legge 26 aprile 1983, n.131, dal decreto del Ministro dell'interno, di concerto con i Ministri del
tesoro e delle finanze, del 31 dicembre 1983, in tutte quelle attivita poste in essere dall'ente locale non per obbligo
istituzionale ed utilizzate a richiesta dell'utente.

L'art. 6, comma 1, del D.L. 28 febbraio 1983, n. 5, convertito nella L. 26/04/1983 n. 131, dispone che le Province, i
Comuni, i loro consorzi e le Comunita Montane sono tenuti a definire, non oltre la data della deliberazione del
bilancio, la misura percentuale dei costi complessivi di tutti i servizi a domanda individuale che viene finanziata da
tariffe o contribuzione ed entrate specificatamente destinate.

L'art. 172 comma 1 lett. c) del D.Igs. n. 267/2000 prescrive, inoltre, I'obbligo per il Comune di allegare al Bilancio
di Previsione "le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali,
nonché per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi
stessi.

Tra questi rientra la gestione del mercato civico.

Attualmente le concessioni relative al Mercato civico "Campu Sa Lua" sono due e I'entrata prevista, per I'anno
2019, e pari ad € 7.278,26 Le spese sostenibili in previsione riguardano le utenze e ammontano ad € 1.640,00.

Le tariffe di contribuzione sono state stabilite e confermate, per I'anno 2019, con deliberazione della Giunta
Comunale n. 34 del 01.04.2019.

2019: €7.278,26
2020: €7.278,26
2021: €7.278,26

IMPIANTI SPORTIVI

| servizi a domanda individuale sono identificati, ai sensi dell'art. 6 del decreto legge n. 55 del 28 febbraio 1983,
convertito nella legge 26 aprile 1983, n.131, dal decreto del Ministro dell'interno, di concerto con i Ministri del
tesoro e delle finanze, del 31 dicembre 1983, in tutte quelle attivita poste in essere dall'ente locale non per obbligo
istituzionale ed utilizzate a richiesta dell'utente.

L'art. 6, comma 1, del D.L. 28 febbraio 1983, n. 5, convertito nella L. 26/04/1983 n. 131, dispone che le Province, i
Comuni, i loro consorzi e le Comunita Montane sono tenuti a definire, non oltre la data della deliberazione del
bilancio, la misura percentuale dei costi complessivi di tutti i servizi a domanda individuale che viene finanziata da
tariffe o contribuzione ed entrate specificatamente destinate.

L'art. 172 comma 1 lett. c) del D.Igs. 18/08/2000 n. 267 prescrive, inoltre, I'obbligo per il Comune di allegare al
Bilancio di Previsione le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali,
nonché per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi
stessi.

Tra questi rientra la gestione dei capi da tennis.

Le tariffe di contribuzione sono state rimodulate, per I'anno 2019, con deliberazione della Giunta Comunale n. 34
del 01.04.2019.

Le previsioni di entrata sono stimate in € 2.400,00 di cui € 900,00 per i campi da tennis, le spese previste sono
pari ad € 7.300,00. Il tasso di copertura &, pertanto, pari al 32,88% .

2019: € 2.400,00
2020: € 2.400,00
2021: € 2.400,00

ASSISTENZA DOMICILIARE

La Legge Regionale 23 dicembre 2005, n. 23 interviene sul Sistema integrato dei servizi alla persona.

L'art. 9 del DPGR n. 12 del 14/02/1989, modificato e integrato dal DPGR n. 145 del 23/08/1990, prevede i criteri
per la determinazione della partecipazione al costo dei servizi socio-assistenziali.

Con determinazione del Direttore Generale dell'Assessorato Regionale dell'lgiene e Sanita e dell'Assistenza
sociale - PROT. N.3630 REP. N.141 del 21 marzo 2012, sono state rivalutate per I'anno 2012 le risorse
economiche corrispondenti al minimo vitale e di quelle maggiori al minimo vitale.

La Direzione Regionale dell'Assessorato Regionale dell'lgiene e Sanita e dell'Assistenza non ha provveduto alla
rivalutazione delle risorse economiche corrispondenti al minimo vitale e di quelle maggiori al minimo vitale,
pertanto, con deliberazione della Giunta Comunale n. 35 del 01.04.2019, si & provveduto a confermare le quote di
contribuzione cosi come previste per il 2018.

La previsione di entrata & di € 33.000,00. Il costo del servizio € previsto in € 190.000,00 pertanto, la copertura &
pari al 17,37%.

Si rimane in attesa di eventuali deliberazioni regionali in materia.

2019: € 33.000,00
2020: € 33.000,00
2021: € 33.000,00

Considerazioni e valutazioni
Per i servizi a domanda individuale si & proceduto quest'anno alla conferma delle tariffe cosi come disposte per I'anno

2018.
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SPESA CORRENTE PER MISSIONE

Spesa corrente per missione

Le missioni, per definizione ufficiale, rappresentano le
funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalla
singola amministrazione. Queste attivita sono intraprese
utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad
esse destinate. L’importo della singola missione stanziato
per fronteggiare il fabbisogno richiesto dal normale
funzionamento dell’intera macchina operativa dell’ente &
identificato come "spesa corrente". Si tratta di mezzi che
saranno impegnati per coprire i costi dei redditi di lavoro
dipendente e relativi oneri riflessi (onere del personale),
imposte e tasse, acquisto di beni di consumo e
prestazioni di servizi, utilizzo dei beni di terzi, interessi
passivi, trasferimenti correnti, ammortamenti ed oneri
straordinari o residuali della gestione di parte corrente.

Spesa corrente per Missione

Missione Sigla
Prev. 2019

01 Servizi generali e istituzionali Gen 2.530.859,55
02 Giustizia Giu 0,00
03 Ordine pubblico e sicurezza Sic 337.816,34
04 Istruzione e diritto allo studio Ist 346.843,56
05 Valorizzazione beni e attiv. culturali Cul 92.400,00
06 Politica giovanile, sport e tempo libero Gio 206.180,34
07 Turismo Tur 3.100,00
08 Assetto territorio, edilizia abitativa Ter 1.100,00
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente Svi 1.647.917,58
10 Trasporti e diritto alla mobilita Tra 82.897,61
11 Soccorso civile Civ 45.350,00
12 Politica sociale e famiglia Soc 2.483.121,45
13 Tutela della salute Sal 45.500,00
14 Sviluppo economico e competitivita Svi 56.020,00
15 Lavoro e formazione professionale Lav 0,00
16 Agricoltura e pesca Agr 0,00
17 Energia e fonti energetiche Ene 259.100,00
18 Relazioni con autonomie locali Aut 0,00
19 Relazioni internazionali Int 0,00
20 Fondi e accantonamenti Acc 488.938,32
50 Debito pubblico Deb 0,00
60 Anticipazioni finanziarie Ant 0,00

Totale 8.627.144,75

Spesa corrente 2019

el 1

= ) —

D

Programmazione 2019

Peso

1

29,4 %
0,0 %
3,9 %
4,0 %
11%
2,4 %
0,0 %
0,0 %

19,1 %
1,0 %
0,5 %

28,8 %
0,5 %
0,6 %
0,0 %
0,0 %
3,0 %
0,0 %
0,0 %
57 %
0,0 %
0,0 %

00,0 %

Programmazione 2020-21

Prev. 2020

2.293.047,10
0,00
332.816,34
301.732,15
81.363,35
198.037,25
3.100,00
1.100,00
1.640.243,24
64.897,61
45.350,00
2.116.058,93
40.500,00
35.320,00
0,00

0,00
259.100,00
0,00

0,00
562.101,65
0,00

0,00

7.974.767,62

Prev. 2021

2.258.347,10
0,00
332.816,34
300.055,70
81.363,35
197.887,39
3.100,00
1.100,00
1.646.992,27
64.897,61
45.350,00
2.115.527,27
40.500,00
35.320,00
0,00

0,00
259.100,00
0,00

0,00
589.333,31
0,00

0,00

7.971.690,34

Gen Giu Sic Ist Cul Gio Tur Ter Svi Tra Civ

Soc Sal
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NECESSITA FINANZIARIE PER MISSIONI E PROGRAMMI

Le risorse destinate a missioni e programmi

Il finanziamento delle decisioni di spesa ¢ il presupposto su cui poggia
la successiva distribuzione delle risorse. Si pud dare seguito ad un
intervento che comporta un esborso solo in presenza della contropartita
finanziaria. Questo significa che l'ente € autorizzato ad operare con
specifici interventi di spesa solo se l'attivita ha ottenuto la richiesta
copertura. Fermo restando il principio del pareggio, la decisione di
impiegare le risorse nei diversi programmi in cui si articola la missione
nasce da valutazioni di carattere politico o da esigenze di tipo tecnico.
Ciascuna missione puo richiedere interventi di parte corrente, rimborso
prestiti 0 in c/capitale. Una missione pu0 essere finanziata da risorse
appartenenti allo stesso ambito (missione che si autofinanzia con
risorse proprie) oppure, avendo un fabbisogno superiore alla propria
disponibilita, deve essere finanziata dall'eccedenza di risorse reperite
da altre missioni (la missione in avanzo finanzia quella in deficit).

Riepilogo Missioni 2019-21 per titoli

Denominazione Titolo 1 Titolo 2
01 Servizi generali e istituzionali 7.082.253,75 162.623,90
02 Giustizia 0,00 0,00
03 Ordine pubblico e sicurezza 1.003.449,02 0,00
04 lIstruzione e diritto allo studio 948.631,41 0,00
05 Valorizzazione beni e attiv. culturali 255.126,70 143.500,00
06 Politica giovanile, sport e tempo libero 602.104,98 190.139,59
07 Turismo 9.300,00 0,00
08 Assetto territorio, edilizia abitativa 3.300,00 269.042,44
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente 4.935.153,09 800.947,19
10 Trasporti e diritto alla mobilita 212.692,83 277.880,45
11 Soccorso civile 136.050,00 0,00
12 Politica sociale e famiglia 6.714.707,65 250.311,87
13 Tutela della salute 126.500,00 0,00
14 Sviluppo economico e competitivita 126.660,00 0,00
15 Lavoro e formazione professionale 0,00 0,00
16 Agricoltura e pesca 0,00 0,00
17 Energia e fonti energetiche 777.300,00 0,00
18 Relazioni con autonomie locali 0,00 0,00
19 Relazioni internazionali 0,00 0,00
20 Fondi e accantonamenti 1.640.373,28 0,00
50 Debito pubblico 0,00 0,00
60 Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00
Totale 24.573.602,71 2.094.445,44

Riepilogo Missioni 2019-21 per destinazione

Titolo 3

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Denominazione

01 Servizi generali e istituzionali

02 Giustizia

03 Ordine pubblico e sicurezza

04 lIstruzione e diritto allo studio

05 Valorizzazione beni e attiv. culturali
06 Politica giovanile, sport e tempo libero
07 Turismo

08 Assetto territorio, edilizia abitativa
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente
10 Trasporti e diritto alla mobilita

11 Soccorso civile

12 Politica sociale e famiglia

13 Tutela della salute

14 Sviluppo economico e competitivita
15 Lavoro e formazione professionale
16 Agricoltura e pesca

17 Energia e fonti energetiche

18 Relazioni con autonomie locali

19 Relazioni internazionali

20 Fondi e accantonamenti

50 Debito pubblico

60 Anticipazioni finanziarie

Totale

Funzionamento

7.082.253,75
0,00
1.003.449,02
948.631,41
255.126,70
602.104,98
9.300,00
3.300,00
4.935.153,09
212.692,83
136.050,00
6.714.707,65
126.500,00
126.660,00
0,00

0,00
777.300,00
0,00

0,00
1.640.373,28
214.046,41
0,00

24.787.649,12
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Titolo 4

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
214.046,41
0,00

214.046,41

Investimento

162.623,90
0,00
0,00
0,00
143.500,00
190.139,59
0,00
269.042,44
800.947,19
277.880,45
0,00
250.311,87
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2.094.445,44
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a5

Titolo 5

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Totale

7.244.877,65
0,00
1.003.449,02
948.631,41
398.626,70
792.244,57
9.300,00
272.342,44
5.736.100,28
490.573,28
136.050,00
6.965.019,52
126.500,00
126.660,00
0,00

0,00
777.300,00
0,00

0,00
1.640.373,28
214.046,41
0,00

26.882.094,56
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PATRIMONIO E GESTIONE DEI BENI PATRIMONIALI

Il conto del patrimonio mostra il valore delle attivita e delle passivita che costituiscono,
per I'appunto, la situazione patrimoniale di fine esercizio dell'ente. Questo quadro
riepilogativo della ricchezza comunale non € estraneo al contesto in cui si sviluppa il
processo di programmazione. Il maggiore o minore margine di flessibilita in cui si
innestano le scelte delllAmministrazione, infatti, sono influenzate anche dalla
condizione patrimoniale. La presenza, nei conti dell'ultimo rendiconto, di una
situazione creditoria non soddisfacente originata anche da un ammontare
preoccupante di immobilizzazioni finanziarie (crediti in sofferenza), o il persistere di un
volume particolarmente elevato di debiti verso il sistema creditizio o privato (mutui
passivi e debiti di finanziamento) pud infatti limitare il margine di discrezione che
I’Amministrazione possiede quando si appresta a pianificare il proprio ambito di
intervento. Una situazione di segno opposto, invece, pone l'ente in condizione di
espandere la capacita di indebitamento senza generare preoccupanti ripercussioni
sulla solidita della situazione patrimoniale. | prospetti successivi riportano i principali
aggregati che compongono il conto del patrimonio, suddivisi in attivo e passivo.

:]I

.

\\\

k|
i}

i
n
¥

Attivo patrimoniale 2017

Denominazione Importo

Crediti verso P.A. fondo di dotazione 0,00
Immobilizzazioni immateriali 631.169,34
Immobilizzazioni materiali 27.198.176,55
Immobilizzazioni finanziarie 29.139,77
Rimanenze 0,00
Crediti 4.593.649,34
Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00
Disponibilita liquide 8.917.499,34
Ratei e risconti attivi 59.777,27

Totale 41.429.411,61
Passivo patrimoniale 2017
Denominazione Importo
Patrimonio netto 37.822.212,26
Fondo per rischi ed oneri 161.021,26
Trattamento di fine rapporto 0,00
Debiti 2.512.083,66
Ratei e risconti passivi 934.094,43

Totale 41.429.411,61

Composizione dell'attivo

e

[JpPA [ JMa [ ]JFi [Jcr []Di
[Jm A [JR []JAt [JRa

Composizione del passivo

S

[JPat [ JFon [T [ | Deb [ ] Rat

Considerazioni e valutazioni

| proventi derivanti dalla gestione patrimoniale ammontano ad € 103.171,98 annui e sono relativi alla gestione dei

seguenti immobili:

- fitto caserma € 15.493,72
- impianti sportivi € 2.400,00
- concessioni per telefonia € 78.000,00
- concessioni box mercato € 7.278,26
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DISPONIBILITA DI RISORSE STRAORDINARIE

Trasferimenti e contributi correnti

L'ente eroga talune prestazioni che sono, per loro stessa natura, di
stretta competenza pubblica. Altre attivita sono invece svolte in ambito
locale solo perché la regione, con una norma specifica, ha delegato
I'organo periferico a farvi fronte. Nel primo caso €& lo Stato che
contribuisce in tutto o in parte a finanziare la relativa spesa mentre nel
secondo ¢ la regione che vi fa fronte con proprie risorse. | trasferimenti
correnti dello Stato e della regione, insieme a quelli eventualmente
erogati da altri enti, sono i principali mezzi finanziari che affluiscono nel
bilancio sotto forma di trasferimenti in conto gestione. In tale ambito,
I'attivitd del’amministrazione si sviluppa percorrendo ogni strada che
possa portare al reperimento di queste forme di finanziamento che sono
gratuite, e spesso accompagnate, da un vincolo di destinazione. Si
tratta di mezzi che accrescono la capacita di spesa senza richiedere un

incremento della pressione tributaria sul cittadino.

Le risorse trasferite dalla Regione Sardegna riguardano, in particolare, il

fondo unico, € 2.116.954,09 per I'esercizio finanziario 2019.

La altre risorse sono contributi finalizzati, per la maggior parte, a finalita
di natura socio-assistenziale, nel triennio risultano iscritte per la

missione 12 le seguenti risorse:

2019  €1.209.091,45
2020 €1.209.091,45
2021  €1.209.091,45

Trasferimenti e contributi in C/capitale

| trasferimenti in C/capitale sono mezzi gratuiti concessi in
prevalenza dallo Stato, regione o provincia. Queste
entrate possono finanziare la costruzione di nuove opere
o la manutenzione straordinaria del patrimonio. Mentre
nel versante corrente il finanziamento della spesa con
mezzi propri € la regola e il contributo in C/gestione
I'eccezione, negli investimenti la situazione si ribalta e il
ricorso ai mezzi di terzi, anche per I'entita della spesa di
ogni OO.PP. diventa cruciale. D'altra parte, il ricorso al
debito, con 'ammortamento del mutuo, produce effetti
negativi sul bilancio per cui & preciso compito di ogni
amministrazione adoperarsi affinché gli enti a cio preposti
diano la propria disponibilita a finanziare il maggior
numero possibile degli interventi previsti.

Disponibilita di mezzi straordinari esercizio 2019

Composizione Correnti
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 3.952.219,64
Trasferimenti da famiglie 0,00
Trasferimenti da imprese 0,00
Trasferimenti da istituzioni sociali private 0,00
Trasferimenti dall'Unione europea e altri 0,00
Contributi agli investimenti
Trasferimenti in conto capitale

Totale 3.952.219,64

Investimento

‘ Contributi e trasferimenti 2019

391.102,10
0,00

391.102,10

Inv
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Di nibilita di mezzi straordinari rcizio 2020-21
spo bilita d e e Contributi e trasferimenti 2020-21

Composizione Correnti Investimento
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 7.839.439,28
Trasferimenti da famiglie 0,00
Trasferimenti da imprese 0,00
Trasferimenti da istituzioni sociali private 0,00
Trasferimenti dall'Unione europea e altri 0,00 Cor
Contributi agli investimenti 20.000,00
Trasferimenti in conto capitale 0,00

Totale 7.839.439,28 20.000,00

Inv

42



SeS - Condizioni interne Documento unico di programmazione 2019 - 2021 (D.Lgs.118/11)

SOSTENIBILITA DELL'INDEBITAMENTO NEL TEMPO

Il ricorso al credito e vincoli di bilancio

Le risorse proprie del comune e quelle ottenute gratuitamente da terzi
(contributi in C/capitale) possono non essere sufficienti a coprire il
fabbisogno per investimenti. In tale circostanza il ricorso al prestito pud
essere un'alternativa utile ma sicuramente onerosa. La contrazione dei
mutui comporta, a partire dall'inizio dell'ammortamento e fino alla sua
estinzione, il pagamento delle quote annuali per interesse e il rimborso
progressivo del capitale. Questi importi costituiscono, a tutti gli effetti,
spese del bilancio corrente la cui entita va finanziata con riduzione di
pari risorse ordinarie. L'equilibrio del bilancio corrente si fonda, infatti,
sull'accostamento tra le entrate di parte corrente (tributi, trasferimenti
correnti, extratributarie) con le uscite della stessa natura (spese correnti
e rimborso mutui). La politica di ricorso al credito va quindi ponderata in
tutti i sui aspetti, e questo anche in presenza di una disponibilita residua
sul limite massimo degli interessi passivi pagabili dall'ente.

Esposizione massima per interessi passivi

2019 2020 2021
Tit.1 - Tributarie 3.269.558,23 2.923.682,48 2.954.110,72
Tit.2 - Trasferimenti correnti 4.088.852,20 4.375.091,27 3.952.219,34
Tit.3 - Extratributarie 1.297.623,35 1.410.002,15 1.498.183,98
Somma 8.656.033,78 8.708.775,90 8.404.514,04
Percentuale massima di impegnabilita delle entrate 10,00 % 10,00 % 10,00 %
Limite teorico interessi (+) 865.603,38 870.877,59 840.451,40
Esposizione effettiva per interessi passivi
2019 2020 2021
Interessi su mutui 17.135,42 14.186,15 11.108,87
Interessi su prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00
Interessi per debiti garantiti da fideiussione prestata dall'ente 0,00 0,00 0,00
Interessi passivi 17.135,42 14.186,15 11.108,87
Contributi in C/interessi su mutui 0,00 0,00 0,00
Esposizione effettiva (interessi passivi al netto contributi) (-) 17.135,42 14.186,15 11.108,87
Verifica prescrizione di legge
2019 2020 2021
Limite teorico interessi 865.603,38 870.877,59 840.451,40
Esposizione effettiva 17.135,42 14.186,15 11.108,87
Disponibilita residua per ulteriori interessi passivi 848.467,96 856.691,44 829.342,53

Considerazioni e valutazioni

Come potra evincersi, la capacita di indebitamento dell'ente & elevata. Tuttavia € necessario tener presente che la
contrazione di debiti & fortemente limitata oltre che dalle regole di finanza pubblica, che hanno previsto un meccanismo
di penalizzazione che incide sugli obiettivi dei saldi di bilancio, anche dalle capacita di sostenibilita del pagamento delle
rate dei mutui nel tempo, a causa di equilibri sempre piu precari e minati dalla riduzione delle entrate.

Nel triennio 2019/2021 non sono previste assunzioni di nuovi mutui.
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EQUILIBRI DI COMPETENZA E CASSA NEL TRIENNIO

Programmazione ed equilibri di bilancio

Secondo l'attuale disciplina di bilancio, la giunta approva
entro il 15 novembre di ogni anno lo schema di
approvazione del bilancio finanziario relativo al triennio
successivo, da sottoporre all’approvazione del consiglio.
Nel caso in cui sopraggiungano variazioni del quadro
normativo di riferimento, la giunta aggiorna sia lo schema
di bilancio in corso di approvazione che il documento
unico di programmazione (DUP). Entro il successivo 31
dicembre il consiglio approva il bilancio che comprende le
previsioni di competenza e cassa del primo esercizio € le
previsioni di sola competenza degli esercizi successivi. Le
previsioni delle entrate e uscita di competenza del triennio
e quelle di cassa del solo primo anno devono essere in
perfetto equilibrio.

Dai riepiloghi sotto riportati si evidenzia un bilancio in

perfetto equilibro nel triennio 2019-2021.

Entrate 2019 —
Denominazione Competenza Cassa "
Tributi 2.954.110,72 2.789.500,00

Trasferimenti 3.952.219,64 3.862.928,04

Extratributarie 1.498.183,98 1.527.400,56

Entrate C/capitale 478.233,60 307.675,28 ’
Rid. att. finanziarie 0,00 0,00

Accensione prestiti 0,00 0,00

Anticipazioni 0,00 0,00

Entrate Cl/terzi 1.162.631,75 1.212.596,62

Fondo pluriennale 1.461.206,57 -

Avanzo applicato 90.611,05

Fondo cassa iniziale
Totale

Uscite 2019 Uscite 2019
Denominazione Competenza Cassa "
Spese correnti 8.627.144,75 10.556.903,20
Spese Cl/capitale 1.739.063,94 1.809.762,08
Incr. att. finanziarie 0,00 0,00
Rimborso prestiti 68.356,87 68.356,87
Chiusura anticipaz. 0,00 0,00
Spese Clterzi 1.162.631,75 1.5632.062,79
Disavanzo applicato 0,00 -
Totale 11.597.197,31 13.967.084,94 ’

Entrate biennio 2020-21

11.597.197,31

10.292.236,98
19.992.337,48

[ ] Competenza [ | Cassa

[ ] Competenza [ | Cassa

Uscite biennio 2020-21

Denominazione 2020 2021 Denominazione 2020 2021
Tributi 2.954.110,72 2.954.110,72 Spese correnti 7.974.767,62 7.971.690,34
Trasferimenti 3.919.719,64 3.919.719,64 Spese C/capitale 188.162,75 167.218,75
Extratributarie 1.262.243,39 1.262.243,39 Incr. att. finanziarie 0,00 0,00
Entrate C/capitale 98.162,75 77.218,75 Rimborso prestiti 71.306,13 74.383,41
Rid. att. finanziarie 0,00 0,00 Chiusura anticipaz. 0,00 0,00
Accensione prestiti 0,00 0,00 Spese Clterzi 1.162.631,75 1.162.631,75
Anticipazioni 0,00 0,00 Disavanzo applicato 0,00 0,00
Fondo pluriennale 0,00 0,00
Avanzo applicato 0,00 0,00

Totale 9.396.868,25 9.375.924,25
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PROGRAMMAZIONE ED EQUILIBRI FINANZIARI

Il consiglio comunale, con l'approvazione politica di questo importante documento di
programmazione, identifica gli obiettivi generali e destina le conseguenti risorse di
bilancio. Il tutto, rispettando nell'intervallo di tempo richiesto dalla programmazione il
pareggio tra risorse destinate (entrate) e relativi impieghi (uscite). L'Amministrazione
pud agire in quattro direzioni ben definite: la gestione corrente, gli interventi negli
investimenti, I'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi per Clterzi,
dove ognuno di questi ambiti pud essere inteso come un'entita autonoma. Di norma,
le scelte inerenti i programmi riguardano solo i primi due contesti (corrente e
investimenti) perché i servizi C/terzi sono semplici partite di giro, mentre i movimenti di
fondi interessano operazioni finanziarie di entrata e uscita che si compensano. Per
quanto riguarda il contenuto della pagina, le prime due tabelle riportano le entrate e le
uscite utilizzate nelle scelte di programmazione che interessano la gestione corrente
(funzionamento), il secondo gruppo mostra i medesimi fenomeni ma a livello di
interventi in C/capitale (investimenti), mentre i due quadri finali espongono tutti i dati di
bilancio, comprese le entrate e le uscite non oggetto di programmazione.

Le entrate complessive del bilancio nell'esercizio 2019, escluse le partite di giro, pari
ad € 7.780.175,83, sono destinate per il 99,10% (compresa la spesa per il rimborso
delle quote capitali dei mutui) alle spese correnti e il restante 0,90 alle spese di
investimento.

EKT EKP 2002

Entrate correnti destinate alla programmazione Uscite correnti impiegate nella programmazione
Tributi (+) 2.954.110,72 Spese correnti (+) 8.627.144,75
Trasferimenti correnti (+) 3.952.219,64 Sp. correnti assimilabili a investimenti (-) 0,00
Extratributarie +) 1.498.183,98 Rimborso di prestiti +) 68.356,87
Entr. correnti specifiche per investimenti () 90.000,00
Entr. correnti generiche per investimenti  (-) 200.000,00
Risorse ordinarie 8.114.514,34 Impieghi ordinari 8.695.501,62
FPV stanziato a bilancio corrente +) 580.987,28
Avanzo a finanziamento bil. corrente +) 0,00
Entrate C/capitale per spese correnti (+) 0,00 Disavanzo applicato a bilancio corrente  (+) 0,00
Accensione prestiti per spese correnti (+) 0,00 Investimenti assimilabili a sp. correnti (+) 0,00
Risorse straordinarie 580.987,28 Impieghi straordinari 0,00
Totale 8.695.501,62 Totale 8.695.501,62
Entrate investimenti destinate alla programmazione Uscite investimenti impiegate nella programmazione
Entrate in C/capitale +) 478.233,60 Spese in conto capitale +) 1.739.063,94
Entrate C/capitale per spese correnti (=) 0,00 Investimenti assimilabili a sp. correnti (-) 0,00
Risorse ordinarie 478.233,60 Impieghi ordinari 1.739.063,94
FPV stanziato a bilancio investimenti (+) 880.219,29
Avanzo a finanziamento investimenti +) 90.611,05
Entrate correnti che finanziano inv. +) 290.000,00
Riduzioni di attivita finanziarie (+) 0,00
Attivita finanz. assimilabili a mov. fondi ) 0,00 Sp. correnti assimilabili a investimenti (+) 0,00
Accensione prestiti +) 0,00 Incremento di attivita finanziarie +) 0,00
Accensione prestiti per spese correnti (=) 0,00 Attivita finanz. assimilabili a mov. fondi (=) 0,00
Risorse straordinarie 1.260.830,34 Impieghi straordinari 0,00
Totale 1.739.063,94 Totale 1.739.063,94
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Riepilogo entrate 2019

Correnti (+)
Investimenti (+)
Movimenti di fondi (+)
Entrate destinate alla programmazione
Servizi C/terzi e Partite di giro (+)

Altre entrate
Totale bilancio

8.695.501,62
1.739.063,94
0,00
10.434.565,56

1.162.631,75
1.162.631,75

11.597.197,31
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Riepilogo uscite 2019

Correnti +)

Investimenti +)

Movimenti di fondi (+)
Uscite impiegate nella programmazione

Servizi C/terzi e Partite di giro +)
Altre uscite

Totale bilancio

8.695.501,62
1.739.063,94
0,00
10.434.565,56

1.162.631,75
1.162.631,75

11.597.197,31
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FINANZIAMENTO DEL BILANCIO CORRENTE

La spesa corrente e gli equilibri di bilancio

L'ente non puo vivere al di sopra delle proprie possibilita
per cui il bilancio deve essere approvato in pareggio. Le
previsioni di spesa, infatti, sono sempre fronteggiate da
altrettante risorse di entrata. Ma utilizzare le disponibilita
per fare funzionare la macchina comunale & cosa ben
diversa dal destinare quelle stesse risorse al versante
delle opere pubbliche. Sono diverse le finalita ed i vincoli.
La tabella a lato divide il bilancio nelle componenti e
separa le risorse destinate alla gestione (bilancio di parte
corrente), le spese in conto capitale (investimenti) e le
operazioni finanziarie (movimento fondi e servizi Clterzi).

Le risorse per garantire il funzionamento

Come ogni altra entita economica destinata ad erogare
servizi, anche il comune sostiene dei costi, sia fissi che
variabili, per far funzionare la struttura. Il fabbisogno
richiesto dal funzionamento dell'apparato, come gli oneri
per il personale (stipendi, contributi), I'acquisto di beni di
consumo (cancelleria, ricambi), le prestazioni di servizi
(luce, gas, telefono), unitamente al rimborso di prestiti,
necessitano di adeguati finanziamenti. | mezzi destinati a
tale scopo hanno una natura ordinaria, come i tributi, i
contributi in C/gestione, le entrate extra tributarie. E piu
raro il ricorso a risorse di natura straordinaria.

Finanziamento bilancio corrente 2019

Entrate 2019
Tributi (+) 2.954.110,72
Trasferimenti correnti +) 3.952.219,64
Extratributarie (+) 1.498.183,98
Entr. correnti specifiche per investimenti  (-) 90.000,00
Entr. correnti generiche per investimenti  (-) 200.000,00
Risorse ordinarie 8.114.514,34
FPV stanziato a bilancio corrente (+) 580.987,28
Avanzo a finanziamento bil. corrente (+) 0,00
Entrate C/capitale per spese correnti (+) 0,00
Accensione prestiti per spese correnti (+) 0,00
Risorse straordinarie 580.987,28
Totale 8.695.501,62
Finanziamento bilancio corrente (Trend storico)
Entrate 2016
Tributi (+) 0,00
Trasferimenti correnti +) 0,00
Extratributarie (+) 0,00
Entr. correnti spec. per investimenti (-) 0,00
Entr. correnti gen. per investimenti (=) 0,00
Risorse ordinarie 0,00
FPV stanziato a bilancio corrente (+) 845.947,86
Avanzo a finanziamento bil. corrente  (+) 0,00
Entrate C/capitale per spese correnti  (+) 0,00
Accensione prestiti per spese correnti (+) 0,00
Risorse straordinarie 845.947,86
Totale 845.947,86

Fabbisogno 2019

Bilancio Entrate Uscite
Corrente 8.695.501,62 8.695.501,62
Investimenti 1.739.063,94 1.739.063,94
Movimento fondi 0,00 0,00
Servizi conto terzi 1.162.631,75 1.162.631,75

Totale 11.597.197,31  11.597.197,31

Modalita di finanziamento

2016 2017 2018 2019
Ordinarie Straord.

2017 2018 =
0,00 2.923.682,48 =
0,00 4.375.091,27
0,00 1.410.002,15
0,00 90.000,00
0,00 37.516,38
0,00 8.581.259,52

441.547,61 443.722,81
0,00 322.524,28
0,00 0,00
0,00 0,00

441.547,61 766.247,09

441.547,61 9.347.506,61

2016 2017 2018 2019



SeS - Condizioni interne Documento unico di programmazione 2019 - 2021 (D.Lgs.118/11)

FINANZIAMENTO DEL BILANCIO INVESTIMENTI

L'equilibrio del bilancio investimenti

Come per la parte corrente, anche il budget richiesto dalle
opere pubbliche presuppone il totale finanziamento della
spesa. Ma a differenza della prima, la componente
destinata agli investimenti & influenzata dalla disponibilita
di risorse concesse dagli altri enti pubblici nella forma di
contributi in C/capitale. La prima tabella divide il bilancio
nelle componenti caratteristiche e consente di separare i
mezzi destinati agli interventi in C/capitale (investimenti)
da quelli utilizzati per il solo funzionamento (bilancio di
parte corrente). Completano il quadro le operazioni di
natura solo finanziaria (movimento fondi; servizi C/terzi).

Le risorse destinat_e agli inv_estimenti . Fabbisogno 2019

Oltre che a garantire il funzionamento della struttura, il

comune pud destinare le proprie entrate per acquisire o Bilancio Entrate Uscite
migliorare le dotazioni infrastrutturali. In questo modo si Corrente 8.695.501,62 8.695.501,62
viene ad assicurare un livello di mezzi strumentali tali da Investimenti 1.739.063,94 1.739.063,94
garantire l'erogazione di servizi di buona qualita. Le Movimento fondi 0,00 0,00
risorse di investimento possono essere gratuite, come i Servizi conto terzi 1.162.631,75 1.162.631,75
contributi in C/capitale, le alienazioni di beni, il risparmio Totale 11.597.197,31  11.597.197,31

di eccedenze correnti o I'avanzo di esercizi precedenti, o
avere natura onerosa, come l'indebitamento. In questo
caso, il rimborso del mutuo incidera sul bilancio corrente
per tutto il periodo di ammortamento del prestito.

Modalita di finanziamento | Finanziamento bilancio investimenti 2019
Entrate 2019
Entrate in C/capitale +) 478.233,60
Entrate C/capitale per spese correnti (-) 0,00
Risorse ordinarie 478.233,60
FPV stanziato a bilancio investimenti +) 880.219,29
Avanzo a finanziamento investimenti +) 90.611,05
Entrate correnti che finanziano inv. +) 290.000,00
Riduzioni di attivita finanziarie (+) 0,00
Attivita finanz. assimilabili a mov. fondi (=) 0,00
Accensione prestiti +) 0,00
Accensione prestiti per spese correnti (-) 0,00
Risorse straordinarie 1.260.830,34
2016 2017 2018 2019 Totale 1.739.063,94

— Ordinarie Straord.

Finanziamento bilancio investimenti (Trend storico)

Entrate 2016 2017 2018
e Entrate in C/capitale +) 0,00 0,00 465.291,35
Entrate C/capitale per spese correnti  (-) 0,00 0,00 0,00
Risorse ordinarie 0,00 0,00 465.291,35
FPV stanziato a bil. investimenti (+) 1.403.842,09 546.304,32 960.800,07
p— Avanzo a finanziamento investimenti  (+) 0,00 0,00 551.070,75
Entrate correnti che finanziano inv. +) 0,00 0,00 127.516,38
Riduzioni di attivita finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00
Attivita fin. assimilabili a mov. fondi ) 0,00 0,00 0,00
Accensione prestiti +) 0,00 0,00 0,00
Accensione prestiti per sp. correnti ) 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarie 1.403.842,09 546.304,32 1.639.387,20
Totale 1.403.842,09 546.304,32 2.104.678,55

2016 2017 2018 2019
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RISORSE PROGRAMMAZIONE INVESTIMENTI

Le risorse destinate alla programmazione degli investimenti per il triennio 2019 - 2021 iscritte in conto competenza
risultano provenienti dalle seguenti fonti:

ANNO 2019

- Quota F/unico RAS € 15.000,00
- Proventi L. 10 € 60.000,00
- Avanzo economico parte corrente € 90.000,00
- Proventi lotti PIP €43.214,00
- Contr. RAS € 31.042,43
- Altre entrate € 10.000,00
ANNO 2020

- Quota F/unico RAS € 15.000,00
- Proventi L. 10 € 60.000,00
- Avanzo economico parte corrente € 90.000,00
- Proventi lotti PIP €43.214,00
- Altre entrate € 10.000,00
ANNO 2021

- Quota F/unico RAS € 15.000,00
- Proventi L. 10 € 60.000,00
- Avanzo economico parte corrente € 90.000,00
- Proventi lotti PIP €43.214,00
- Altre entrate € 10.000,00

50



SeS - Condizioni interne

DISPONIBILITA E GESTIONE DELLE RISORSE UMANE

L'organizzazione e la forza lavoro

Ogni comune fornisce alla propria collettivita un ventaglio
di prestazioni che sono, nella quasi totalita, erogazione di
servizi. La fornitura di servizi si caratterizza, nel pubblico
come nel privato, per l'elevata incidenza dell'onere del
personale sui costi totali d'impresa. | piu grossi fattori di
rigidita del bilancio sono proprio il costo del personale e
l'indebitamento. Nell'organizzazione di un moderno ente
locale, la definizione degli obiettivi generali & affidata agli
organi di derivazione politica mentre ai dirigenti tecnici e
ai responsabili dei servizi spettano gli atti di gestione. Gli
organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di
controllo seguito dalla valutazione sui risultati conseguiti.
Le tabelle mostrano il fabbisogno di personale accostato
alla dotazione effettiva, suddivisa nelle aree d'intervento.

Personale complessivo

Dotazione Presenze

Cat./Pos. organica effettive
A Presente in 1 area 2 2
B Presente in 3 aree 7 6
B3 Presente in 2 aree 4 3
(o} Presente in 6 aree 22 21
D Presente in 5 aree 11 6
Personale di ruolo 46 38
Personale fuori ruolo 3
Totale 41

Area: Area Tecnica 1

Dotazione Presenze

Cat./Pos. organica effettive
A OPERATORE TECNICO
B ESECUTORE TECNICO 4 4

Area: Economico-finanziaria

Dotazione Presenze

Cat./Pos. organica effettive
B ESECUTORE 1 1
AMMINISTRATIV..
COLLABORATORE
B3 AMMINIST.. 2 2

Area: Vigilanza

Dotazione Presenze

Cat./Pos. organica effettive

C ISTRUTTORE DI VIGILANZA 7 7

Documento unico di programmazione 2019 - 2021 (D.Lgs.118/11)

P

Segue

Cat./Pos.

Cc ISTRUTTORE TECNICO
ISTRUTTORE DIRETTIVO

D 1ec.
Segue
Cat./Pos.
c ISTRUTTORE

AMMIN.CONTAB..
D ISTRUTTORE DIRETTIVO

Segue

Cat./Pos.

ISTRUTTORE DIRETTIVO

D vial.

Dotazione Presenze
organica effettive

4

Dotazione Presenze

organica effettive
3 3
3 2

Dotazione Presenze
organica effettive

1 1
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Area: AMMINISTRAZIONE GENERALE

Cat./Pos.

B ESECUTORE
B3 COLLABORATORE

Area: AREA SERVIZI SOCIALI

Cat./Pos.

Cc ISTRUTTORI
C EDUCATORE

Area: Area Tecnica 2

Cat./Pos.
C Istruttore tecnico

Dotazione Presenze

organica effettive
2 1
2 1

Dotazione Presenze
organica effettive

1 1

1 1

Dotazione Presenze
organica effettive

2 2
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Segue

Cat./Pos.

C ISTRUTTORE
D ISTRUTTORE DIRETTIVO

Segue

Cat./Pos.
D ISTRUTTORE DIRETTIVO

Segue

Cat./Pos.

Dotazione Presenze
organica effettive

4 4
1 1

Dotazione Presenze
organica effettive

3 2

Dotazione Presenze
organica effettive
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OBIETTIVO DI FINANZA PUBBLICA

Eurozona e Patto di stabilita e crescita

Il Patto di stabilita e crescita € un accordo, stipulato e sottoscritto nel
1997 dai paesi membri dell'Unione Europea, inerente al controllo delle
rispettive politiche di bilancio pubbliche, al fine di mantenere fermi i
requisiti di adesione all'Unione economica e monetaria dell'Unione
europea (Eurozona). L'obiettivo era quello di rafforzare il percorso
d’'integrazione monetaria intrapreso nel 1992 con la sottoscrizione del
trattato di Maastricht. Il Patto si attua attraverso il rafforzamento delle
politiche di vigilanza sui deficit ed i debiti pubblici, nonché un particolare
tipo di procedura di infrazione, la procedura per deficit eccessivo, che
ne costituisce il principale strumento. Il Patto di stabilita e crescita € la
concreta risposta dell'Unione europea ai dubbi ed alle preoccupazioni
circa la continuita nel rigore di bilancio delle diverse nazioni dell'unione
economica e monetaria, ed & entrato in vigore il 1 gennaio 1999 con
I'adozione dell'euro.

Enti locali e vincoli del Patto di stabilita
La possibilita di effettuare una corretta pianificazione degli interventi di Obiettivo finanza pubblica 2019-21
spesa non é totalmente libera ma deve fare i conti con i vincoli imposti a
livello centrale su diversi aspetti della gestione. Per i comuni con piu di
1.000 abitanti, ad esempio, queste restrizioni possono diventare
particolarmente stringenti se associate alle regole imposte dal patto di

stabilita interno. Non va sottaciuto che il notevole sforzo messo in atto
per riuscire a programmare l'attivita dell'ente pud essere vanificato
proprio dal fatto che questa normativa, con cadenza quasi annuale,
viene fortemente rimaneggiata dallo Stato. La norma, che nel corso dei
diversi anni ha subito vistosi cambiamenti, nella versione piu recente )

tende a conseguire un saldo cumulativo (obiettivo programmatico) di

: L . . ; 2019 2020 2021
entrate ed uscite sia di parte corrente che in C/capitale denominato
“Saldo finanziario di competenza mista". Il mancato raggiungimento
dell'obiettivo comporta per I'ente l'irrogazione di pesanti sanzioni. [] Entrate finali [T Spese final
Obiettivo di finanza pubblica 2019-21
Entrate finali (ai fini obiettivo di finanza pubblica) Previsioni 2019  Previsioni 2020 Previsioni 2021
FPV applicato in entrata (FPV/E) - Importo complessivo (+) 1.461.206,57 0,00 0,00
FPV applicato in entrata (FPV/E) - Quota da indebitamento (-) 0,00 0,00 0,00
Tributi (Tit.1/E) (+) 2.954.110,72 2.954.110,72 2.954.110,72
Trasferimenti correnti (Tit.2/E) (+) 3.952.219,64 3.919.719,64 3.919.719,64
Extratributarie (Tit.3/E) (+) 1.498.183,98 1.262.243,39 1.262.243,39
Entrate in conto capitale (Tit.4/E) (+) 478.233,60 98.162,75 77.218,75
Riduzione att. finanziarie (Tit.5/E) (+) 0,00 0,00 0,00
Totale (A) 10.343.954,51 8.234.236,50 8.213.292,50
Spese finali (ai fini obiettivo di finanza pubblica) Previsioni 2019  Previsioni 2020 Previsioni 2021
Spese correnti (Tit.1/U) al lordo del relativo FPV/U (+) 8.627.144,75 7.974.767,62 7.971.690,34
Spese in conto capitale (Tit.2/U) al lordo del relativo FPV/U (+) 1.739.063,94 188.162,75 167.218,75
Incremento att. finanziarie (Tit.3/U) al lordo del relativo FPV/U (+) 0,00 0,00 0,00
FPV stanziato in uscita (FPV/U) - Quota da indebitamento (-) 0,00 0,00 0,00
Fondo crediti dubbia esigibilita (FCDE) -) 462.938,32 517.401,65 544.633,31
Fondo spese e rischi futuri -) 0,00 0,00 0,00
Totale (B) 9.903.270,37 7.645.528,72 7.594.275,78
Equilibrio finale Previsioni 2019  Previsioni 2020 Previsioni 2021
Entrate finali (ai fini obiettivo di finanza pubblica) (A) (+) 10.343.954,51 8.234.236,50 8.213.292,50
Spese finali (ai fini obiettivo di finanza pubblica) (B) -) 9.903.270,37 7.645.528,72 7.594.275,78
Parziale (A-B) 440.684,14 588.707,78 619.016,72
Spazi finanziari acquisiti (+) 0,00 0,00 0,00
Spazi finanziari ceduti (-) 0,00 0,00 0,00
Equilibrio finale 440.684,14 588.707,78 619.016,72

Considerazioni e valutazioni

Legge di stabilita 2016 (L. 208 del 28.12.2015) in luogo del patto ha introdotto a decorrere dall'anno 2016, all' art. 1
commi dal 709 al 712, il nuovo saldo di competenza, che cosi stabilisce: "ai fini del concorso al contenimento dei saldi
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di finanza pubblica, gli enti...devono conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e

le spese finali...". Come potra evincersi dal prospetto di cui sopra il saldo per le annualita 2019-2021 risulta essere
positivo. La norma stabilisce che I'equilibrio finale debba essere positivo o pari a zero.

Come potra evincersi dal prospetto I'ente rispetta gli obiettivi posti per l'intero triennio 2019-2021.
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VALUTAZIONE GENERALE DEI MEZZI FINANZIARI

Valutazione dei mezzi finanziari

La prima parte della sezione operativa si suddivide a sua volta in due
gruppi distinti di informazioni. Si parte dalle entrate, con la valutazione
generale sui mezzi finanziari dove sono individuate, per ciascun titolo, le
fonti di entrata con I'andamento storico e relativi vincoli, gli indirizzi in
materia di tributi e tariffe ed infine gli indirizzi sul possibile ricorso
all'indebitamento per finanziare gli investimenti. |l secondo gruppo di
informazioni, che sara invece sviluppato in seguito, mirera a precisare
gli obiettivi operativi per singola missione e programmi. Tornando alla
valutazione generale dei mezzi finanziari, bisogna notare che il criterio
di competenza introdotto dalla nuova contabilita porta ad una diversa
collocazione temporale delle entrate rispetto a quanto adottato nel
passato, rendendo difficile I'accostamento dei flussi storici con gl
attuali. Nelle pagine seguenti, e per ogni fonte di finanziamento divisa in
titoli, sara riportato lo stanziamento per il triennio e il trend storico.

Mezzi finanziari e classificazione in bilancio

Le fonti di finanziamento del bilancio sono raggruppate in diversi livelli
di dettaglio. Il livello massimo di aggregazione delle entrate ¢ il titolo,
che rappresenta la fonte di provenienza dell'entrata. |l secondo livello di
analisi & la tipologia, definita in base alla natura stessa dell'entrata
nell'ambito di ciascuna fonte di provenienza. Segue infine la categoria,
classificata in base all'oggetto dell'entrata nell'ambito della tipologia di
appartenenza. Definito il criterio di classificazione, & opportuno porre
l'accento sul fatto che il cambiamento nel criterio di allocazione
dell'entrata conseguente alle mutate regole contabili rende non
facilmente accostabili i dati storici delle entrate con le previsioni future.
Secondo il nuovo principio di competenza, infatti, I'iscrizione della posta
nel bilancio, e di conseguenza il successivo accertamento, viene
effettuato nell’esercizio in cui sorge I'obbligazione attiva ma & imputato
nell’anno in cui andra effettivamente a scadere il credito.

Indirizzi in materia di tributi e tariffe

Nella precedente sezione strategica (SeS), e piu precisamente nella
parte dove sono state affrontate le condizioni interne, sono gia stati
presi in considerazione i problemi connessi con la definizione degli
indirizzi in materia di tributi e tariffe. Le decisioni che si vengono ad
adottare in ambito tributario e tariffario, infatti, sono il presupposto che
poi autorizza I'ente a stanziare le corrispondenti poste tra le entrate e,
piu in particolare, nel livello piu analitico definito dalle tipologie. Gli
stanziamenti di bilancio prodotti da queste decisioni in tema di tributi e
tariffe sono messi in risalto nelle pagine successive di riepilogo delle
entrate per titoli, dove le previsioni tributarie e tariffarie sono accostate
con il corrispondente andamento storico. Anche in questo caso valgono
perd le considerazioni prima effettuate sulla difficolta che sorgono
nell'accostare i dati storici con quelli prospettici, e questo per effetto
dell'avvenuto cambiamento delle regole della contabilita.

Indirizzi sul ricorso all'indebitamento per investimenti

Anche in questo caso, come nel precedente, le tematiche connesse con
il possibile finanziamento delle opere pubbliche mediante ricorso al
debito sono gia state sviluppate nella sezione strategica (SeS). Piu in
particolare, il grado di sostenibilita dell'indebitamento nel tempo & stato
affrontato nell'ambito delle analisi sulle condizioni interne. Rimangono
quindi da individuare solo gli effetti di queste decisioni, e precisamente
la classificazione dell'eventuale nuovo debito (mutui passivi, prestiti
obbligazionari, prestiti a breve) nel bilancio di previsione del triennio.
Nelle pagine successive sono quindi messi in risalto sia i dati delle
entrate in conto capitale (contributi in C/capitale), e cioé I'alternativa non
onerosa alla pratica dell'indebitamento, che l'effettivo stanziamento
delle nuove accensioni di prestiti per il finanziamento delle opere
pubbliche. Anche in questo caso valgono gli stessi spunti riflessivi sul
difficile accostamento dei dati storici con le previsioni future.
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ENTRATE TRIBUTARIE - valutazione e andamento
r

Federalismo fiscale e solidarieta sociale

L'impegno nell'erogare i servizi alla collettivita richiede la
disponibilita di risorse adeguate ai compiti che la societa
affida all'ente locale. Questi mezzi possono provenire
dallo Stato oppure, in un un'ottica tesa al decentramento,
direttamente dal territorio servito. Piu ricchezza resta nel
territorio che la produce maggiore ¢ il ricorso al concetto
di federalismo fiscale; piu incisiva & la ridistribuzione di
questa ricchezza verso zone meno prosperose, maggiore
e il ricorso alla solidarieta sociale. Negli ultimi anni, con il
crescere dell’autonomia finanziaria, si & cercato di dare
piu forza all’autonomia impositiva. L'ente pud orientarsi
verso una politica di gestione dei tributi che garantisca un
gettito adeguato al proprio fabbisogno ma senza ignorare
i principi di equita contributiva e solidarieta sociale.

Entrate tributarie

Titolo 1 Scostamento 2018 2019
(intero titolo) 30.428,24 2.923.682,48 2.954.110,72 r B}
y imp 7
Composizione 2018 2019
Imposte, tasse e proventi assim. (Tip.101) 2.303.681,23 2.334.109,47 o
Compartecipazione di tributi (Tip.104) 0,00 0,00
Fondi perequativi Amm.Centrali (Tip.301) 620.001,25 620.001,25 .
Fondi perequativi Regione/Prov. (Tip.302) 0,00 0,00
Totale 2.923.682,48 2.954.110,72 REY
[ 2018 [ ] 2019
Modalita di finanziamento Uno sguardo a.l t.rlbUtl Io.call .
I comune pud intervenire con scelte di
politica tributaria nel campo applicativo di
taluni tributi, quali la IUC (che comprende
IMU, TARI e TASI), I'addizionale sull'lRPEF
e l'imposta sulla pubblicita e sulle pubbliche
affissioni. Per quanto riguarda la concreta
modalita di accertamento di queste entrate,
Imp i criterii che portano a giudicare
Com positivamente il lavoro del comune sono
Rt essenzialmente due: la capacita di
_— contrastare I'evasione e quella di riscuotere
il credito con rapidita. Questi
comportamenti sono un preciso indice di
giustizia contributiva e, allo stesso tempo,
denotano lo sforzo delllAmministrazione
teso ad aumentare la solidita del bilancio,
2016 2017 2018 2019 2020 2021 condizione anch'essa irrinunciabile.
Entrate tributarie (Trend storico e programmazione)
Aggregati 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(intero Titolo) (Accertamenti) (Accertamenti) (Previsione) (Previsione) (Previsione) (Previsione)
Imposte, tasse 0,00 0,00 2.303.681,23 2.334.109,47 2.334.109,47 2.334.109,47
Compartecip. tributi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pereq. Amm.Centrali 0,00 0,00 620.001,25 620.001,25 620.001,25 620.001,25
Pereq. Regione/Prov. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 2.923.682,48 2.954.110,72 2.954.110,72 2.954.110,72
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Considerazioni e valutazioni

La riduzione delle entrate tributarie rispetto al 2017 € dovuto alla mancata previsione nel bilancio 2019 delle risorse
relative al recupero evasione.
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TRASFERIMENTI CORRENTI - valutazione e andamento

Nella direzione del federalismo fiscale

| trasferimenti correnti dello Stato e della regione affluiscono nel bilancio
sotto forma di trasferimenti in C/gestione, e cioé risorse destinate al
finanziamento di funzioni proprie dell'ente. In seguito alla progressiva
introduzione delle norme sul federalismo fiscale, il percorso delineato
dal legislatore comporta I'abbandono di questo sistema che viene ad
essere sostituito con forme di finanziamento fondate sul reperimento di
entrate di stretta pertinenza locale. In questa prospettiva, si tende a
privilegiare un contesto di forte autonomia che valorizza la qualita
dell'azione amministrativa e la responsabilitd degli amministratori nella
gestione della cosa pubblica. La norma prevede infatti la soppressione
dei trasferimenti statali e regionali diretti al finanziamento delle spese,
ad eccezione degli stanziamenti destinati ai fondi perequativi e dei
contributi erariali e regionali in essere sulle rate di ammortamento dei
mutui contratti dagli enti locali.

Trasferimenti correnti

Titolo 2 Scostamento 2018 2019
(intero titolo) -422.871,63 4.375.091,27 3.952.219,64
Composizione 2018 2019
Trasferimenti Amm. pubbliche (Tip.101) 4.375.091,27 3.952.219,64
Trasferimenti Famiglie (Tip.102) 0,00 0,00
Trasferimenti Imprese (Tip.103) 0,00 0,00
Trasferimenti Istituzioni sociali (Tip.104) 0,00 0,00
Trasferimenti UE e altri (Tip.105) 0,00 0,00
Totale 4.375.091,27 3.952.219,64
Trasferimenti correnti (Trend storico e programmazione)
Aggregati 2016 2017 2018
(intero Titolo) (Accertamenti) (Accertamenti) (Previsione)
Trasf. Amm. pubbliche 0,00 0,00 4.375.091,27
Trasf. Famiglie 0,00 0,00 0,00
Trasf. Imprese 0,00 0,00 0,00
Trasf. Istituzione 0,00 0,00 0,00
Trasf. UE e altri 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 4.375.091,27
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Scostamento 2018-19

—— e e ==

Amm

2019
(Previsione)

3.952.219,64
0,00
0,00
0,00
0,00

3.952.219,64

Fam Imp Ist

] 2018 [ ] 2019

2020
(Previsione)

3.919.719,64
0,00
0,00
0,00
0,00

3.919.719,64

UE

2021
(Previsione)

3.919.719,64
0,00
0,00
0,00
0,00

3.919.719,64
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE - valutazione e andamento

Entrate proprie e imposizione tariffaria

Questo genere di entrate & una significativa fonte di finanziamento del
bilancio, reperita con mezzi propri e ottenuta con I'applicazione di tariffe
a tutta una serie di prestazioni rese ai singoli cittadini. Si tratta di servizi
a domanda individuale, istituzionali e produttivi. Le altre risorse che
confluiscono in questo comparto sono i proventi dei beni in affitto, gli
utili ed i dividendi delle partecipazioni e altre entrate minori. Il comune,
nel momento in cui pianifica I'attivita per I'anno successivo, sceglie la
propria politica tariffaria e individua la percentuale di copertura del costo
dei servizi a domanda individuale che sara finanziata con tariffe e altre
entrate specifiche. L'Amministrazione rende cosi noto alla collettivita
I'entita del costo che tutti saranno chiamati a coprire per rendere
possibile l'erogazione di certe prestazioni ad un prezzo sociale. Il
cittadino, perd, non & obbligato ad utilizzare questo tipo di prestazioni
ma se lo fa, deve pagare il corrispettivo richiesto.

Entrate extratributarie

Titolo 3 Scostamento 2018 2019
(intero titolo) 88.181,83 1.410.002,15 1.498.183,98
Composizione 2018 2019
Vendita beni e servizi (Tip.100) 1.009.901,85 971.123,39
Repressione Irregolarita e illeciti (Tip.200) 32.000,00 34.000,00
Interessi (Tip.300) 300,00 300,00
Redditi da capitale (Tip.400) 0,00 0,00
Rimborsi e altre entrate (Tip.500) 367.800,30 492.760,59
Totale 1.410.002,15 1.498.183,98
Entrate extratributarie (Trend storico e programmazione)
Aggregati 2016 2017 2018
(intero Titolo) (Accertamenti) (Accertamenti) (Previsione)
Beni e servizi 0,00 0,00 1.009.901,85
Irregolarita e illeciti 0,00 0,00 32.000,00
Interessi 0,00 0,00 300,00
Redditi da capitale 0,00 0,00 0,00
Rimborsi e altre entrate 0,00 0,00 367.800,30
Totale 0,00 0,00 1.410.002,15
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ENTRATE C/CAPITALE - valutazione e andamento

Investire senza aumentare I'indebitamento

| trasferimenti in C/capitale sono risorse a titolo gratuito
concesse al comune da entita pubbliche, come lo Stato,
la regione o la provincia, oppure erogati da soggetti
privati. Queste entrate, spesso rilevanti, possono essere
destinate alla costruzione di nuove opere pubbliche o alla
manutenzione straordinaria del patrimonio. Rientrano in
questa categoria anche le alienazioni dei beni comunali,
un'operazione il cui introito dev'essere sempre reinvestito
in spese d'investimento, conservando pertanto l'originaria
destinazione. Quello che & nato come un investimento,
infatti, puod essere alienato, ma il corrispondente ricavo di
vendita non pud diventare un mezzo di finanziamento del
bilancio di parte corrente, salvo l'esistenza di eccezioni
espressamente previste dalla legge.

Scostamento 2018-19

|

Entrate in conto capitale

Titolo 4 Scostamento 2018 2019
— (intero titolo) 12.942,25 465.291,35 478.233,60
Composizione 2018 2019
Tributi in conto capitale (Tip.100) 0,00 0,00
Contributi agli investimenti (Tip.200) 300.227,76 391.102,10
Trasferimenti in conto capitale (Tip.300) 0,00 0,00
Alienazione beni materiali € imm. (Tip.400) 105.063,59 27.131,50
ﬁj Altre entrate in conto capitale (Tip.500) 60.000,00 60.000,00
Tri Con Tra Ali Alt
Totale 465.291,35 478.233,60
] 2018 [ ] 2019
Entrate in conto capitale (Trend storico e programmazione)
Aggregati 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(intero Titolo) (Accertamenti) (Accertamenti) (Previsione) (Previsione) (Previsione) (Previsione)
Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contributi investimenti 0,00 0,00 300.227,76 391.102,10 10.000,00 10.000,00
Trasferimenti in C/cap. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienazione beni 0,00 0,00 105.063,59 27.131,50 28.162,75 7.218,75
Altre entrate in C/cap. 0,00 0,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00
Totale 0,00 0,00 465.291,35 478.233,60 98.162,75 77.218,75

Considerazioni e valutazioni

L'andamento di questa tipologia di entrate & fortemente condizionata dalle politiche di finanziamento della Regione

Sardegna.
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RIDUZIONE ATT. FINANZ. - valutazione e andamento

Riduzione di attivita finanziarie

Rientrano nell'insieme le alienazioni di attivita finanziarie,
le riscossioni di crediti a breve, medio e lungo termine,
oltre la voce residuale delle altre entrate per riduzioni di
attivita finanziarie. Si tratta, in prevalenza, di operazioni
spesso connesse ai movimenti di fondi e pertanto non
legate ad effettive scelte di programmazione politica o
amministrativa. | movimenti di fondi, infatti, consistono
nella chiusura di una posizione debitoria e creditoria, di
solito a saldo zero, a meno che l'estinzione non produca
un guadagno (plusvalenza) o una perdita (minusvalenza)
di valore. Una voce interessante di questo aggregato
sono le alienazioni di attivita finanziarie, dato che in esso
confluiscono le alienazioni di partecipazioni, di fondi

comuni d'investimento e la dismissione di obbligazioni.

Riduzione di attivita finanziarie

Titolo 5 Variazione
(intero titolo) 0,00

Composizione

Alienazione attivita finanziarie (Tip.100)
Risc. crediti breve termine (Tip.200)

Risc. crediti medio-lungo termine (Tip.300)
Altre riduzioni di attivita finanziarie (Tip.400)

Totale

2018
0,00

2018
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

2019
0,00

2019
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Riduzione di attivita finanziarie (Trend storico e programmazione)

Aggregati 2016
(intero Titolo) (Accertamenti)
Alienazione attivita 0,00
Crediti breve 0,00
Crediti medio-lungo 0,00
Altre riduzioni 0,00
Totale 0,00

(Accertamenti)

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

2018
(Previsione)
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
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(Previsione)
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0,00

2021
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0,00
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0,00

0,00
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ACCENSIONE PRESTITI - valutazione e andamento

Il ricorso al credito oneroso
Le risorse proprie del comune e quelle ottenute gratuitamente da terzi, ‘ Scostamento 2018-19
come i contributi in C/capitale, possono non essere sufficienti a coprire
il fabbisogno richiesto dagli investimenti. In tale circostanza, il ricorso al
mercato finanziario pud essere un'alternativa utile ma sicuramente

; . g . . ) Obb
onerosa, specialmente in tempi di crescente inflazione. La contrazione
dei mutui onerosi comporta, a partire dall'inizio dell'ammortamento e
fino alla data di estinzione del prestito, il pagamento delle quote annuali Pre
per interesse e per il rimborso progressivo del capitale. Questi importi Tt
u

costituiscono, per il bilancio del comune, delle spese di natura corrente
la cui entita va finanziata con altrettante risorse ordinarie. L'equilibrio del
bilancio di parte corrente, infatti, si fonda sull'accostamento tra i primi Alt
tre titoli delle entrate (tributi, trasferimenti correnti, extratributarie) ed i
titoli primo e terzo delle uscite (spese correnti e rimborso mutui). Il peso
del debito, inoltre, influisce sulla rigidita del bilancio comunale. [ 2018 [ ] 2019

Accensione di prestiti

Titolo 6 Variazione 2018 2019
(intero titolo) 0,00 0,00 0,00
Composizione 2018 2019
Emissione titoli obbligazionari (Tip.100) 0,00 0,00
Prestiti a breve termine (Tip.200) 0,00 0,00
Mutui e fin. medio-lungo termine (Tip.300) 0,00 0,00
Altre forme di indebitamento (Tip.400) 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00

Accensione di prestiti (Trend storico e programmazione)

Aggregati 2016 2017 2018 2019 2020 2021

(intero Titolo) (Accertamenti) (Accertamenti) (Previsione) (Previsione) (Previsione) (Previsione)

Titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Mutui e altri finanziamenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altro indebitamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Considerazioni e valutazioni
Non sono previste contrazioni di mutuo per gli anni 2019/2021.
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DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI OPERATIVI

Finalita da conseguire ed obiettivi operativi

Il secondo gruppo di informazioni presente nella parte prima della
sezione operativa individua, per ogni missione e in modo coerente con
gli indirizzi strategici riportati nella sezione strategica, i programmi
operativi che I'ente intende realizzare. Ciascun programma €& provvisto
di proprie finalita ed obiettivi da perseguire, con motivazione delle scelte
effettuate. Gli obiettivi delineati nella sezione operativa possono essere
considerati, nell’'ottica della programmazione triennale prevista ogni
anno, l'adattamento ad un periodo piu breve degli obiettivi strategici di
mandato. L’evoluzione degli eventi, come la mutata realta rispetto a
quanto a suo tempo prefigurato, portano a riformulare sia gli obiettivi di
pil ampio respiro delineati nella sezione strategica che le decisioni
assunte, con cadenza annuale, nella sezione operativa. Per ogni
missione, composta da uno o piu programmi, sono precisate le risorse
finanziarie, umane e strumentali e gli investimenti assegnati.

Obiettivo e dotazione di investimenti

L'obiettivo operativo, attribuito ai diversi programmi in cui si sviluppa la
singola missione, pud essere destinato a finanziare un intervento di
parte corrente oppure un'opera pubblica. Altre risorse possono essere
richieste dal fabbisogno per il rimborso di prestiti. Mentre la necessita di
spesa corrente impiega risorse per consentire il funzionamento della
struttura, l'intervento in C/capitale garantisce la presenza di adeguate
infrastrutture che saranno poi impiegate dal servizio destinatario finale
dell'opera. Nel versante pubblico, le dotazioni strumentali sono mezzi
produttivi indispensabili per erogare i servizi al cittadino. Dato che nella
sezione strategica sono gia state riportate le opere pubbliche in corso di
realizzazione e nella parte conclusiva della sezione operativa saranno
poi elencati gli investimenti futuri, si preferisce rimandare a tali
argomenti l'elencazione completa e il commento delle infrastrutture
destinate a rientrare in ciascuna missione o programma.

Obiettivo e dotazione di personale

Il contenuto del singolo programma, visto in modo sintetico all'interno
dell'omologa classificazione contabile oppure inquadrato nell'ambito piu
vasto della missione di appartenenza, ¢ I'elemento fondamentale del
sistema di bilancio. La programmazione operativa & il perno attorno al
quale sono definiti sia i rapporti tra i diversi organi di governo che il
riparto delle competenze tra gli organi politici e la struttura tecnica.
Attribuzione degli obiettivi, sistemi premianti, riparto delle competenze e
corretta gestione delle procedure di lavoro sono tutti elementi che
concorrono a migliorare l'efficienza. In questo caso, come per gli
investimenti, la sezione strategica gia riporta l'organizzazione attuale
del personale mentre la parte finale della sezione operativa esporra le
valutazioni sul fabbisogno di forza lavoro. Si preferisce pertanto non
duplicare linformazione e rimandare a tali argomenti altri possibili
commenti sul personale destinato a ciascuna missione o programma.

P(OC@A vye

Obiettivo e dotazione di risorse strumentali

A seconda del tipo di intervento richiesto, ogni attivita connessa con il
conseguimento dell'obiettivo presuppone la disponibilita di adeguate
risorse finanziarie, umane ed investimenti, ma anche la dotazione di un
quantitativo sufficiente di mezzi strumentali. Il patrimonio composto da
beni durevoli, immobiliari e mobiliari, & assegnato ai responsabili dei
servizi per consentire, tramite la gestione ordinata di queste strutture, la
conservazione dell'investimento patrimoniale e soprattutto il suo utilizzo
per garantire un'efficace erogazione di servizi al cittadino. Anche in
questo caso, la sezione strategica gia riporta notizie sulla consistenza
patrimoniale mentre la parte finale della sezione operativa esporra
eventuali valutazioni sul piano di riordino, gestione e valorizzazione del
patrimonio. Si preferisce pertanto non duplicare l'informazione e
rimandare a tali argomenti altri possibili commenti sulla dotazione di
beni strumentali destinati a ciascuna missione o programma.
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STATO ATTUAZIONE PROGRAMMI
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DESCRIZIONE DEGLI OBIETTIVI OPERATIVI DELL'ENTE

Le linee strategiche individuate nella Sezione Strategica vengono tradotte in obiettivi operativi, che possono avere sia
valenza annuale che pluriennale.

Nelle tabelle riportate nelle pagine seguenti, gli obiettivi operativi vengono letti secondo la seguente chiave di lettura: si
parte dalle linee strategiche e dagli obiettivi strategici per arrivare agli obiettivi operativi. Questa tabella evidenzia quali
sono gli obiettivi che partecipano al raggiungimento delle strategie, dettagliando le fasi di realizzazione dell’obiettivo nel
triennio.

Oltre agli uffici comunali coinvolti nei vari obiettivi, vengono indicati anche gli organismi partecipati. In particolare sono
evidenziati gli obiettivi operativi da attribuire agli organismi partecipati, cercando cosi di dare una visione generale di
come sia i soggetti interni che quelli esterni partecipano alla realizzazione delle strategie del Comune.

Missione 1.

SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE.

Descrizione degli obiettivi operativi.

Ambito Strategico Obiettivo strategico Obiettivi operativi Area responsabile
1. Efficienza amministrativa 1.1 Politica Razionalizzazione delle tutte
amministrativa snella spese di funzionamento
efficace ed efficiente
Ottimizzazione delle tutte
entrate
Valorizzazione immobili tutte
comunali
Revisione regolamentare tutte
Sistemi innovativi di | tutte

monitoraggio e controllo

1.2 Amministrazione Servizi Online Area finanziaria
digitale
Implementazione Sito tutte
Istituzionale
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MISSIONE 3.
ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA.

Amministrazione e funzionamento delle attivita collegate all’'ordine pubblico e alla sicurezza a livello locale, alla polizia
locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al
monitoraggio delle relative politiche. Sono comprese anche le attivita in forma di collaborazione con altre forze di polizia
presenti sul territorio. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e
sicurezza.

Missione 3.

Descrizione degli obiettivi operativi.
Ambito Strategico Obiettivo strategico Obiettivi operativi

3. Sicurezza 3.1 Garantire sicurezza del |Presidio del territorio /Area vigilanza
territorio e delle persone

Garantire la legalita Area vigilanza
[Migliorare la sicurezza Area vigilanza
stradale

/Area tecnica

[Manutenzione segnaletica  |Area vigilanza
orizzontale e verticale
/Area tecnica

3.2 Promuovere la cultura Incontri e percorsi formativi |Area vigilanza
della sicurezza ed informativi nelle scuole
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MISSIONE 4.
ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO.

Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per I'obbligo formativo e dei
servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi inclusi gli interventi per I'edilizia scolastica e
I'edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento
e al monitoraggio delle politiche per l'istruzione. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in
materia di istruzione e diritto allo studio. Amministrazione e funzionamento delle attivita di tutela e sostegno, di
ristrutturazione e manutenzione dei beni di interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e
architettonico. Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle
attivita culturali. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle
relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e valorizzazione
dei beni e delle attivita culturali.

Missione 4.

Descrizione degli obiettivi operativi.

Ambito Strategico Obiettivo strategico Obiettivi operativi Area responsabile

Istituzione Sistema Bibliotecario Area amministrativa

Urbano

2.1 Servizi Culturali e
promozione turistica
come fattori di crescita
del territorio

2. Cultura e valorizzazione
del territorio

3. Sicurezza 3.2 Promuovere la|Corsi di sicurezza stradale per studenti |Area vigilanza

cultura della sicurezza

Progetto Piedibus Area amministrativa

Corsi di formazione per utilizzo Area amministrativa

defibrillatori degli impianti sportivi

Ricostruzione del sistema di raccolta e |Area tecnica

smaltimento delle acque meteoriche

4.1 Interventi sul
patrimonio comunale

4. Un paese per tutti

Manutenzione straordinaria opere di Area tecnica
urbanizzazione primaria delle vie
Oberdan, F.lli Bandiera, Via Grandi,
Leopardi e vicoli D. Chiesa,
pavimentazione stradale via Emilio

Lussu

Prosecuzione iter per la realizzazione
di un Campus Scolastico per i plessi di
Via Sicilia

/Area Tecnica

5. Solidarieta e coesione Sostegno alle attivita scolastiche Area amministrativa

sociale

5.1 Nuove opportunita,
scuola, giovani, sport

Area amministrativa

e lavoro

Apertura Centro Giovani

5.2 Prevenzione del
disagio e
del’emarginazione
sociale

Promozione cultura della prossimita

Area amministrativa

Percorsi di prevenzione del disagio
attraverso attivita artistiche, teatrali e
culturali in genere

Area amministrativa
Area sociale

Sostegno attivita scolastiche

Area amministrativa
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MISSIONE 5.
TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE ATTIVITA' CULTURALL.

Amministrazione e funzionamento delle attivita di tutela e sostegno, di ristrutturazione e manutenzione dei beni di
interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e architettonico. Amministrazione, funzionamento ed
erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle attivita culturali. Sono incluse le attivita di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della

politica regionale unitaria in materia di tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali.

Missione 5.

Descrizione degli obiettivi operativi.

Ambito Strategico

Obiettivo strategico

Obiettivi operativi

Area responsabile

del territorio

2. Cultura e valorizzazione

2.1 Servizi Culturali e

promozione turistica come

fattori di crescita del
territorio

Apertura Polo Archivistico
Comunale

Area amministrativa
Area tecnica

Istituzione Sistema Bibliotecario
Urbano

Area amministrativa

Predisposizione apertura Museo
Archeologico

Area amministrativa
Area tecnica

Accessibilita Perda Fitta

Area amministrativa
Area tecnica

Adesione ed  organizzazione
Monumenti Aperti 2019

Area amministrativa

2.2 Valorizzare le
eccellenze

Valorizzazione vignettista
serramannese Franco Putzolu

Area amministrativa

Valorizzazione architetto
serramannese Vico Mossa

Area amministrativa

Promozione delle produzioni di
eccellenza del territorio

Area amministrativa

Favorire 'aggregazione e la
sinergia tra le imprese del
territorio

Area amministrativa

Perfezionamento professionale
per gli imprenditori agricoli

Area amministrativa
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MISSIONE 6.
POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO.
Amministrazione e funzionamento di attivita sportive, ricreative e per i giovani, incluse la fornitura di servizi sportivi e

ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica dello sport o per eventi sportivi e ricreativi e le misure di
supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano

nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di politiche giovanili, per lo sport e il tempo libero.

Missione 6.

Descrizione degli obiettivi operativi.

Ambito Strategico Obiettivo strategico

Obiettivi operativi

Area responsabile

1. Efficienza amministrativa 1.1 Politica
Amministrativa snella
efficace ed efficiente

Concessione locali/impianti
sportivi

Area tecnica
Area Amministrativa

4. Un paese per tutti 41 Interventi sul
patrimonio comunale

Manutenzione impiantistica
sportiva

Area tecnica

Manutenzione edificio
scuola primaria via Sicilia

Area tecnica

Manutenzione edificio
scuola secondaria via
Sicilia

Area tecnica

4.2 Riqualificazione verde

Rifacimento area verde di

Area tecnica

Informa-Impresa

pubblico Corso Europa e parco
giochi di Via Svezia
5. Solidarieta e coesione 5.1 Nuove opportunita, Potenziamento Area Amministrativa
sociale scuola, giovani, sport Informa-Cittadino,
e lavoro Informa-Giovani e

Apertura Centro Giovani

Area Amministrativa

5.3 Inclusione sociale

Sostegno attivita
associazioni sportive

Area Amministrativa
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MISSIONE 9.
SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DELL’AMBIENTE.

Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente, del territorio, delle risorse
naturali e delle biodiversita, di difesa del suolo e dall'inquinamento del suolo, dell'acqua e dell'aria; amministrazione,
funzionamento e fornitura dei servizi inerenti I'igiene ambientale, lo smaltimento dei rifiuti e la gestione del servizio
idrico. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative
politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela del

territorio e dell'ambiente.

Missione 9.

Descrizione degli obiettivi operativi.

Ambito Strategico

Obiettivo strategico

Obiettivi operativi

Area responsabile

1. Efficienza amministrativa

1.1 Amministrazione snella,
efficace ed efficiente

Monitoraggio
raccolta differenziata

spese

Area tecnica

4. Un paese per tutti

4.1 Interventi sul
patrimonio
comunale

Efficientamento energetico
delle strutture comunali e
dell'iluminazione pubblica

Area tecnica

Manutenzione ordinaria e
straordinaria aree verdi

Area tecnica

4.2 Riqualificazione verde
pubblico

Rifacimento area verde di
Corso Europa e parco
giochi di Via Svezia

Area tecnica
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MISSIONE 12.
DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA.

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attivita in materia di protezione sociale a favore e a tutela
dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le
misure di sostegno e sviluppo alla cooperazione e al terzo settore che operano in tale ambito. Sono incluse le attivita di
supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano

nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia.

Missione 12.

Descrizione degli obiettivi operativi.

Ambito Strategico

Obiettivo strategico

Obiettivi operativi

Area responsabile

5. Solidarieta e coesione
sociale

5.1 Nuove opportunita
scuola, giovani, sport
e lavoro

Percorsi di formazione sui
disturbi specifici
dell’apprendimento

Area servizi sociali

Tirocini formativi

Area servizi sociali

Tirocini e percorsi di servizio
civile rivolti a n. 8 giovani

Area servizi sociali

Progetti di aggregazione
giovanile

Area amministrativa
Area servizi sociali

5.2 Prevenzione del disagio
e dell’emarginazione
sociale

Prosecuzione incontri di
sensibilizzazione sulle
dipendenze e di educazione
di genere

Area servizi sociali

Progettazione interventi rivolti
alle fasce svantaggiate
(Includis)

Area servizi sociali

Attuazione progetti "orto
sinergico" e laboratorio
"piante officinali"

Area servizi sociali

5.3 Promuovere l'inclusione
sociale

Progetto "inserimenti
lavorativi" rivolto a cittadini
appartenenti a fasce indigenti
elo svantaggiate

Area servizi sociali
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FABBISOGNO DEI PROGRAMMI PER SINGOLA MISSIONE

Il budget di spesa dei programmi

L'Amministrazione pianifica l'attivita e formalizza le scelte
prese in un documento di programmazione approvato dal
consiglio. Con questa delibera, votata a maggioranza
politica, sono identificati sia gli obiettivi futuri che le
risorse necessarie al loro effettivo conseguimento. Il
bilancio € pertanto suddiviso in vari programmi a cui
corrispondono i budget di spesa stanziati per rendere
possibile la loro concreta realizzazione. Obiettivi e risorse
diventano cosi i riferimenti ed i vincoli che delineano
I'attivita di gestione dell'azienda comunale. |l successivo
prospetto riporta I'elenco completo dei programmi previsti
nell'arco di tempo considerato dalla programmazione e ne
identifica il fabbisogno, suddiviso in spesa corrente
(consolidata e di sviluppo) e interventi d'investimento.

Quadro generale degli impieghi per missione

Denominazione

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
50
60

Servizi generali e istituzionali
Giustizia

Ordine pubblico e sicurezza
Istruzione e diritto allo studio
Valorizzazione beni e attiv. culturali
Politica giovanile, sport e tempo libero
Turismo

Assetto territorio, edilizia abitativa
Sviluppo sostenibile e tutela ambiente
Trasporti e diritto alla mobilita
Soccorso civile

Politica sociale e famiglia

Tutela della salute

Sviluppo economico e competitivita
Lavoro e formazione professionale
Agricoltura e pesca

Energia e fonti energetiche
Relazioni con autonomie locali
Relazioni internazionali

Fondi e accantonamenti

Debito pubblico

Anticipazioni finanziarie

Programmazione effettiva

Missioni 2019

sl L

2019

2020

2021

Risorse da impiegare nel triennio (x 1000)

() 10.434,6 |

(0 =
(20 [z

Programmazione triennale

2019 2020 2021
2.693.483,45 2.293.047,10 2.258.347,10
0,00 0,00 0,00
337.816,34 332.816,34 332.816,34
346.843,56 301.732,15 300.055,70
223.900,00 87.363,35 87.363,35
396.319,93 198.037,25 197.887,39
3.100,00 3.100,00 3.100,00
126.760,94 83.262,75 62.318,75
2.448.864,77 1.640.243,24 1.646.992,27
340.778,06 74.897,61 74.897,61
45.350,00 45.350,00 45.350,00
2.553.433,32 2.206.058,93 2.205.527,27
45.500,00 40.500,00 40.500,00
56.020,00 35.320,00 35.320,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
259.100,00 259.100,00 259.100,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
488.938,32 562.101,65 589.333,31
68.356,87 71.306,13 74.383,41
0,00 0,00 0,00
10.434.565,56 8.234.236,50 8.213.292,50

107

Gen Giu Sic Ist Cul Gio Tur Ter Svi Tra Civ

Soc

72

Sal Svi Lav Agr Ene Aut Int Acc Deb Ant



SeO - Definizione degli obiettivi operativi Documento unico di programmazione 2019 - 2021 (D.Lgs.118/11)

SERVIZI GENERALI E ISTITUZIONALI

Missione 01 e relativi programmi

Rientrano nelle finalita di questa missione, articolata in
programmi, gli interventi di amministrazione e per |l
funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e
informativi, delle attivita di sviluppo in un’ottica di
governance e partenariato, compresa la comunicazione
istituzionale. Appartengono alla missione gli obiettivi di
amministrazione, funzionamento e supporto agli organi
esecutivi e legislativi, 'amministrazione e il corretto
funzionamento dei servizi di pianificazione economica e
delle attivita per gli affari e i servizi finanziari e fiscali.
Sono ricomprese in questo ambito anche [lattivita di
sviluppo e gestione delle politiche per il personale e gli
interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale
unitaria di carattere generale e di assistenza tecnica.

r realizzare la mission relativi programmi
sPese perrea are fa sl @ ekl progra Destinazione spesa 2019-21

Destinazione spesa 2019 2020 2021

Correnti (Tit.1/U) 2.530.859,55 2.293.047,10 2.258.347,10

Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00 0,00 0,00

Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00

Spese di funzionamento 2.530.859,55 2.293.047,10 2.258.347,10

In conto capitale (Tit.2/U) 162.623,90 0,00 0,00

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00 0,00 0,00

Spese investimento 162.623,90 0,00 0,00 P

Funz Inv

Totale 2.693.483,45 2.293.047,10 2.258.347,10

[ 2019 [ ] 2020 [ 2021
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GIUSTIZIA

Missione 02 e relativi programmi

Le funzioni esercitate in materia di giustizia sono limitate
all'assunzione di eventuali oneri conseguenti alla
presenza, nel proprio territorio, di uffici giudiziari, di uffici
del giudice di pace e della casa circondariale. L'ambito di
intervento previsto in questa missione di carattere non
prioritario, interessa pertanto I'amministrazione e |l
funzionamento per il supporto tecnico, amministrativo e
gestionale per gli acquisti, i servizi e le manutenzioni di
competenza locale necessari per il funzionamento e
mantenimento degli uffici giudiziari cittadini e delle case
circondariali. Rientrano in questo contesto anche gli
interventi della politica regionale unitaria in tema di
giustizia. Per effetto del tipo particolare di attribuzioni
svolte, questo genere di programmazione risulta limitata.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

Destinazione spesa 2019 2020 2021

Correnti (Tit.1/U) (+) 0,00 0,00 0,00

Rimborso prestiti (Tit.4/U) (+) 0,00 0,00 0,00

Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) (+) 0,00 0,00 0,00

Spese di funzionamento 0,00 0,00 0,00

In conto capitale (Tit.2/U) (+) 0,00 0,00 0,00

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+) 0,00 0,00 0,00

Spese investimento 0,00 0,00 0,00 pP - - 4

Funz Inv

Totale 0,00 0,00 0,00

[ 2019 [ ] 2020 [ 2021
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ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA

Missione 03 e relativi programmi

L’attivita di programmazione connessa all’'esercizio di
questa missione & legata all’'esercizio delle attribuzioni di
amministrazione e funzionamento delle attivita collegate
all'ordine pubblico e alla sicurezza a livello locale, alla
polizia locale, commerciale ed amministrativa. Sono
incluse in questo contesto le attivita di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio
delle relative politiche, oltre le forme di collaborazione con
altre forze di polizia presenti sul territorio. Le competenze
nel campo della polizia locale, e come conseguenza di cid
anche la pianificazione delle relative prestazioni, si
esplica nell'attivazione di servizi, atti o provvedimenti
destinati alla difesa degli interessi pubblici ritenuti, dalla
legislazione vigente, meritevoli di tutela.

r realizzare la mission relativi programmi
Destinazione spesa 2019-21 Spese perrea are la sslone e rela progra

Destinazione spesa 2019 2020 2021
Correnti (Tit.1/U) 337.816,34 332.816,34 332.816,34
Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 337.816,34 332.816,34 332.816,34
In conto capitale (Tit.2/U) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Funz Inv
Totale 337.816,34 332.816,34 332.816,34

[ 2019 [ ] 2020 [H] 2021

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 03

L’Amministrazione comunale ha posto e continuera a porre particolare attenzione alla sicurezza dei cittadini, ritenendo
che vivere in un ambiente sicuro e poter uscire di casa senza la paura che possa succedere qualcosa a sé stessi o
alla propria famiglia & un diritto che il Comune deve contribuire a tutelare e garantire.

Continueremo, quindi, a implementare il numero di vigili e la collaborazione tra la nostra Polizia municipale e le altre
forze dell’'ordine, per garantire una maggiore sicurezza urbana e stradale.

Continueremo, inoltre, a implementare I'impianto di videosorveglianza comunale, al quale potranno essere collegate
anche nuove telecamere di videocontrollo installate da nostri concittadini o da altri Enti pubblici.

Proseguiremo con i progetti di educazione sulla sicurezza stradale nelle scuole, nella formazione dei volontari che
vogliano dedicarsi al servizio nei pressi delle scuole come “nonni vigile” e a promuovere il servizio di mobilita
alternativa come il “Piedibus”.

Polizia locale e amministrativa (considerazioni e valutazioni sul prog.301)
Le risorse assegnate alla presente missione sono quelle risultanti dalla vigente dotazione organica.
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ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO

Missione 04 e relativi programmi

La programmazione in tema di diritto allo studio abbraccia
il funzionamento e I'erogazione di istruzione di qualunque
ordine e grado per l'obbligo formativo e dei vari servizi
connessi, come l'assistenza scolastica, il trasporto e la
refezione, ivi inclusi gli interventi per I'edilizia scolastica e
I'edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono incluse
in questo contesto anche le attivita di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio
delle politiche per l'istruzione. Si tratta pertanto di ambiti
operativi finalizzati a rendere effettivo il diritto allo studio
rimuovendo gli ostacoli di ordine economico e logistico
che si sovrappongono all'effettivo adempimento
dell'obbligo della frequenza scolastica da parte della
famiglia e del relativo nucleo familiare.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi .
Destinazione spesa 2019-21

Destinazione spesa 2019 2020 2021

Correnti (Tit.1/U) 346.843,56 301.732,15 300.055,70
Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 346.843,56 301.732,15 300.055,70
In conto capitale (Tit.2/U) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00

Funz Inv

Totale 346.843,56 301.732,15 300.055,70

[ 2019 [ ] 2020 [ 2021

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 04

L’Amministrazione Comunale continuera nell’azione di sostegno alle attivita formative e didattiche delle nostre scuole,
poiché riteniamo che la scuola rappresenti I'elemento fondamentale della formazione e della crescita dei bambini e dei
ragazzi e che debba essere un luogo in cui si sta bene e si cresce con gli altri, si superano le differenze e le
disuguaglianze e si diventa memobiri attivi e responsabili di una comunita.

Per garantire tutto cid procederemo, innanzitutto, alla pianificazione degli interventi sulle strutture scolastiche e ad
attivare tutti i possibili canali di finanziamento regionali, statali e comunitari, per aumentare la capacita di realizzazione
delle opere da parte del Comune. Continueremo, quindi, con I'attivita di progettazione in Campus scolastico delle
scuole di via Sicilia, con gli interventi di manutenzione, di adeguamento e di riqualificazione, anche energetica, degli
ambienti sia interni che esterni degli edifici scolastici, per garantire una maggior sicurezza ed un ambiente
confortevole agli alunni, creando al contempo le condizioni affinché la scuola sia anche un luogo di integrazione, sia
interculturale che di sostegno ai disabili.
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VALORIZZAZIONE BENI E ATTIV. CULTURALI

Missione 05 e relativi programmi

Appartengono alla missione, suddivisa nei corrispondenti
programmi, 'amministrazione e il funzionamento delle
prestazioni di tutela e sostegno, di ristrutturazione e
manutenzione, dei beni di interesse storico, artistico e
culturale e del patrimonio archeologico e architettonico.
Rientrano nel campo I'amministrazione, il funzionamento
e l'erogazione di servizi culturali, con il sostegno alle
strutture e attivita culturali non finalizzate al turismo,
incluso quindi il supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.
Le funzioni esercitate in materia di cultura e beni culturali
sono pertanto indirizzate verso la tutela e la piena
conservazione del patrimonio di tradizioni, arte e storia
dell'intera collettivita locale, in tutte le sue espressioni.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

‘ Destinazione spesa 2019-21

Destinazione spesa 2019 2020 2021

Correnti (Tit.1/U) 92.400,00 81.363,35 81.363,35

Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00 0,00 0,00

Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00

Spese di funzionamento 92.400,00 81.363,35 81.363,35

In conto capitale (Tit.2/U) 131.500,00 6.000,00 6.000,00

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00 0,00 0,00

Spese investimento 131.500,00 6.000,00 6.000,00 A

Funz Inv

Totale 223.900,00 87.363,35 87.363,35

[ 2019 [ ] 2020 [ 2021

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 05

La cultura, la valorizzazione dei beni e delle attivita culturali sono considerati dall’Amministrazione comunale, oltre che
un bene di per sé, anche uno straordinario strumento per agevolare la crescita sia individuale che collettiva dei
cittadini, permettendo loro di acquisire competenze sulle proprie comuni specificita culturali e allo stesso tempo per
favorire una maggiore coesione sociale all’'interno della comunita.

Ci impegneremo pertanto ad attivare tutte quelle azioni finalizzate a valorizzare la cultura, quali il completamento dello
studio e la valorizzazione dell’antica toponomastica, I'apertura al pubblico del Museo Archeologico, dell’Archivio
Storico Comunale e dell’Archivio d’Architettura “Vico Mossa”, il potenziamento della Biblioteca Comunale, il restauro
dei murales storici e la realizzazione e promozione di nuove opere artistiche.
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POLITICA GIOVANILE, SPORT E TEMPO LIBERO

Missione 06 e relativi programmi

Le funzioni esercitate nel campo sportivo e ricreativo
riguardano la gestione dell'impiantistica sportiva in tutti i
suoi aspetti, che vanno dalla costruzione e manutenzione
degli impianti e delle attrezzature alla concreta gestione
operativa dei servizi attivati. Queste attribuzioni si
estendono fino a ricomprendervi I'organizzazione diretta o
l'intervento contributivo nelle manifestazioni a carattere
sportivo o ricreativo. Appartengono a questo genere di
Missione, pertanto, 'amministrazione e funzionamento di
attivitd sportive, ricreative e per i giovani, incluse la
fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di
sostegno alle strutture per la pratica dello sport o per
eventi sportivi e ricreativi, e le misure di supporto alla
programmazione e monitoraggio delle relative politiche.

- Spese per realizzare la missione e relativi programmi
Destinazione spesa 2019-21

Destinazione spesa 2019 2020 2021
Correnti (Tit.1/U) 206.180,34 198.037,25 197.887,39
Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 206.180,34 198.037,25 197.887,39
In conto capitale (Tit.2/U) 190.139,59 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00 0,00 0,00
g / Spese investimento 190.139,59 0,00 0,00
Funz Inv
Totale 396.319,93 198.037,25 197.887,39

[ 2019 [ ] 2020 [H] 2021

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 06

L’Amministrazione comunale ritiene che nella nostra comunita l'attivita sportiva, le politiche a sostegno dei giovani e
del tempo libero vadano ulteriormente rafforzate, poiché incidono positivamente sulla crescita e lo sviluppo della
comunita.

Continueremo pertanto ad impegnarci a reperire le risorse necessarie a rendere i nostri impianti sportivi sempre piu
fruibili dai nostri concittadini, cosi come continueremo a coinvolgere le nostre societa sportive nella gestione degli
impianti, per responsabilizzare le stesse e gli atleti ad un utilizzo pit consapevole e rispettoso degli stessi.

Sulle politiche giovanili, ci impegneremo a porre particolare attenzione sui luoghi di aggregazione ad essi dedicati. Gli
spazi dovranno diventare un luogo di crescita culturale e sociale, ma anche un luogo di servizi per tutti i giovani
serramannesi. Verra potenziato I'Informagiovani e organizzate tutta una serie di iniziative informative e formative volte
a sostenere l'ingresso dei nostri giovani concittadini nel mondo del lavoro.

Inoltre, '’Amministrazione comunale si impegnera all'apertura del Centro Giovani e a continuare a potenziare e
sostenere i servizi offerti dalla Biblioteca Comunale.
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TURISMO

Missione 07 e relativi programmi

Le attribuzioni esercitabili nel campo turistico riguardano
sia l'erogazione di servizi turistici che la realizzazione
diretta o indiretta di manifestazioni a richiamo turistico.
Queste funzioni possono estendersi, limitatamente agli
interventi non riservati espressamente dalla legge alla
regione o alla provincia, fino a prevedere I'attivazione di
investimenti mirati allo sviluppo del turismo. Entrano nella
missione I'amministrazione e il funzionamento delle
attivita e dei servizi relativi al turismo per la promozione e
lo sviluppo del turismo sul territorio, ivi incluse le possibili
attivita di supporto e stimolo alla programmazione, al
coordinamento ed al monitoraggio delle relative politiche.
A cid si sommano gli interventi nell'ambito della politica
regionale in materia di turismo e sviluppo turistico.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

Destinazione spesa 2019

Correnti (Tit.1/U) 3.100,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00
Spese di funzionamento 3.100,00
In conto capitale (Tit.2/U) 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00
Spese investimento 0,00
Totale 3.100,00

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 07

Documento unico di programmazione 2019 - 2021 (D.Lgs.118/11)

‘ Destinazione spesa 2019-21
2020 2021
3.100,00 3.100,00
0,00 0,00
0,00 0,00
3.100,00 3.100,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
Funz Inv
3.100,00 3.100,00

[ 2019 [ ] 2020 [ 2021

L’Amministrazione comunale ritiene che il patrimonio immobiliare del nostro comune sia un patrimonio prezioso dal
punto di vista storico, artistico ed economico, che deve essere protetto e valorizzato, vissuto e frequentato da tutti,

cittadini e turisti.

Per far si, quindi, che la crescita del nostro territorio possa avvenire anche sfruttando le ricchezze culturali del paese e
incrementare, quindi, le presenze turistiche sul nostro territorio, ci impegneremo a valorizzare le strutture culturali, in
particolare quelle bibliotecarie e archivistiche, ampliando l'offerta culturale del paese in modo da attrarre nuove

presenze.

Ci impegneremo, inoltre, a rafforzare I'identita del nostro paese attraverso la valorizzazione delle nostre specificita
culturali, con la realizzazione ed il supporto a eventi e iniziative organizzate in tal senso, accompagnate da un sistema
di promozione del territorio finalizzato a ridefinirne 'immagine.
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ASSETTO TERRITORIO, EDILIZIA ABITATIVA

Missione 08 e relativi programmi

| principali strumenti di programmazione che interessano
la gestione del territorio e l'urbanistica sono il piano
regolatore generale, il piano particolareggiato e quello
strutturale, il programma di fabbricazione, il piano
urbanistico ed il regolamento edilizio. Questi strumenti
delimitano I'assetto e [I'urbanizzazione del territorio
individuando i vincoli di natura urbanistica ed edilizia, con
la conseguente definizione della destinazione di tutte le
aree comprese nei confini. Competono all’ente locale, e
rientrano pertanto nella missione, 'amministrazione, il
funzionamento e fornitura di servizi ed attivita relativi alla
pianificazione e alla gestione del territorio e per la casa,
ivi incluse le attivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi .
Destinazione spesa 2019-21

Destinazione spesa 2019 2020 2021

Correnti (Tit.1/U) 1.100,00 1.100,00 1.100,00

Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00 0,00 0,00

Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00

Spese di funzionamento 1.100,00 1.100,00 1.100,00

In conto capitale (Tit.2/U) 125.660,94 82.162,75 61.218,75

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00 0,00 0,00

Spese investimento 125.660,94 82.162,75 61.218,75 > P

Funz Inv

Totale 126.760,94 83.262,75 62.318,75

[ 2019 [ ] 2020 [ 2021

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 08

L’Amministrazione comunale ritiene che un’oculata gestione del territorio e dell’edilizia abitativa consentiranno uno
sviluppo urbano moderno e sostenibile del nostro paese.

In particolare ci impegneremo per adeguare e ammodernare I'assetto urbanistico, intervenendo sul Piano Urbanistico
Comunale e sul Piano Particolareggiato del Centro Storico.

Inoltre, intendiamo impegnarci per destinare delle aree all’edilizia agevolata, continuare gli interventi mirati
all’abbattimento delle barriere architettoniche e ideare un nuovo utilizzo degli edifici pubblici in disuso, in particolare i
locali del’Ex Pretura e dell’Ex asilo di Corso ltalia.
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SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA AMBIENTE

Missione 09 e relativi programmi

Le funzioni attribuite all’ente in materia di gestione del
territorio e dell'ambiente hanno assunto una crescente
importanza, dovuta alla maggiore sensibilita del cittadino
e dell’amministrazione verso un approccio che garantisca
un ordinato sviluppo socio/economico del territorio, il piu
possibile compatibile con il rispetto e la valorizzazione
dell'ambiente. La programmazione, in questo contesto,
abbraccia I'amministrazione e il funzionamento delle
attivita e dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente, del
territorio, delle risorse naturali e delle biodiversita, la
difesa del suolo dall'inquinamento, la tutela dell'acqua e
dell'aria. Competono all’ente locale I'amministrazione, il
funzionamento e la fornitura dei diversi servizi di igiene
ambientale, lo smaltimento dei rifiuti e il servizio idrico.

Destinazione spesa 2019-21

Destinazione spesa

Correnti (Tit.1/U)
Rimborso prestiti (Tit.4/U)

Spese di funzionamento

In conto capitale (Tit.2/U)

g p” Spese investimento

Funz Inv
Totale

[ 2019 [ ] 2020 [H] 2021

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 09

| g

Chiusura anticipazioni (Tit.5/U)

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U)

-

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

2019 2020
1.647.917,58 1.640.243,24
0,00 0,00
0,00 0,00

1.647.917,58 1.640.243,24

800.947,19 0,00
0,00 0,00
800.947,19 0,00

2.448.864,77 1.640.243,24

Documento unico di programmazione 2019 - 2021 (D.Lgs.118/11)

2021

1.646.992,27
0,00
0,00

1.646.992,27

0,00
0,00

0,00

1.646.992,27

Per ’Amministrazione comunale il rispetto del’ambiente e la tutela della salute pubblica saranno i principi irrinunciabili

dell’attivita amministrativa.

Ci impegneremo pertanto affinché tutte le attivita amministrative siano impostate per potenziare e migliorare il servizio

idrico e il servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, erogando quindi servizi sempre piu efficienti

convenienti per i nostri concittadini.

e a costi piu

Continueremo, inoltre, a incentivare la differenziazione dei rifiuti e investire sul risparmio energetico, con interventi per
I'efficientamento energetico degli impianti e delle strutture comunali.
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TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA

Missione 10 e relativi programmi

Le funzioni esercitate nella Missione interessano il campo
della viabilita e dei trasporti, e riguardano sia la gestione
della circolazione e della viabilita che lilluminazione
stradale locale. | riflessi economici di queste competenze
possono abbracciare il bilancio investimenti e la gestione
corrente. Competono all’ente locale 'amministrazione, il
funzionamento e la regolamentazione delle attivita
inerenti la pianificazione, la gestione e l'erogazione di
servizi relativi alla mobilita sul territorio. Sono incluse le
attivita di supporto alla programmazione, coordinamento
e al successivo monitoraggio delle relative politiche,
eventualmente estese anche ai possibili interventi che
rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in
materia di trasporto e mobilita sul territorio.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

’ Destinazione spesa 2019-21

Destinazione spesa 2019 2020 2021

Correnti (Tit.1/U) 82.897,61 64.897,61 64.897,61
Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 82.897,61 64.897,61 64.897,61
In conto capitale (Tit.2/U) 257.880,45 10.000,00 10.000,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 257.880,45 10.000,00 10.000,00
Totale 340.778,06 74.897,61 74.897,61

[ 2019 [ ] 2020 [ 2021

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 10

L’Amministrazione comunale ritiene estremamente importate la gestione e I'erogazione di servizi relativi alla mobilita
dei nostri concittadini, che riteniamo debbano essere incentrati soprattutto sulla sicurezza.

Ci impegneremo, quindi, ad effettuare con regolarita campagne di manutenzione ordinaria del piano viabile in tutto il
centro urbano e di manutenzione della segnaletica orizzontale e verticale.

Ci impegneremo, inoltre, a sensibilizzare gli enti che erogano servizi legati alla mobilita a livello regionale e statale
sulle esigenze della nostra comunita, inerenti la circolazione e la viabilita sul territorio.

82



SeO - Definizione degli obiettivi operativi

SOCCORSO CIVILE

Missione 11 e relativi programmi

La presenza di rischi naturali o ambientali, unitamente
all'accresciuta cultura della tutela e conservazione del
territorio, produce un crescente interesse del cittadino
verso questi aspetti evoluti di convivenza civile. L’ente
pud quindi esercitare ulteriori funzioni di protezione civile,
e quindi di intervento e supporto nell'attivita di previsione
e prevenzione delle calamita. Appartengono alla Missione
'amministrazione e il funzionamento degli interventi di
protezione civile sul territorio, la previsione, prevenzione,
soccorso e gestione delle emergenze naturali. Questi
ambiti abbracciano la programmazione, coordinamento e
monitoraggio degli interventi di soccorso civile, comprese
altre attivita intraprese in collaborazione con strutture che
sono competenti in materia di gestione delle emergenze.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

Destinazione spesa 2019

Correnti (Tit.1/U) 45.350,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00
Spese di funzionamento 45.350,00
In conto capitale (Tit.2/U) 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00
Spese investimento 0,00
Totale 45.350,00

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 11

Documento unico di programmazione 2019 - 2021 (D.Lgs.118/11)

Destinazione spesa 2019-21

2020 2021
45.350,00 45.350,00
0,00 0,00
0,00 0,00
45.350,00 45.350,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
Funz Inv
45.350,00 45.350,00

2019 [ ] 2020 [ 2021

La difesa del territorio e la sicurezza dei nostri concittadini sono prioritari per '’Amministrazione comunale.

Ci impegneremo pertanto a realizzare tutte quelle azioni di prevenzione del rischio idrogeologico, soprattutto con
interventi di pulizia e di messa in sicurezza dei canali di raccolta delle acque meteoriche, di attuazione e
aggiornamento del Piano di Protezione civile comunale, anche con I'acquisto di mezzi e attrezzature atte a garantire
gli interventi di soccorso e di gestione delle eventuali emergenze, anche attraverso la collaborazione della Compagnia

Barracellare.
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POLITICA SOCIALE E FAMIGLIA

Missione 12 e relativi programmi

Le funzioni esercitate nel campo sociale riguardano
aspetti molteplici della vita del cittadino che richiedono un
intervento diretto o indiretto dell'ente dai primi anni di vita
fino all'eta senile. La politica sociale adottata nell'ambito
territoriale ha riflessi importanti nella composizione del
bilancio e nella programmazione di medio periodo, e
questo sia per quanto riguarda la spesa corrente che gli
investimenti. Questa missione include I'amministrazione,
il funzionamento e la fornitura dei servizi in materia di
protezione sociale a favore e a tutela dei diritti della
famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti
a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di
sostegno alla cooperazione e al terzo settore che
operano in questo ambito d'intervento.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

Destinazione spesa 2019 2020 2021

Correnti (Tit.1/U) (+) 2.483.121,45 2.116.058,93 2.115.527,27
Rimborso prestiti (Tit.4/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 2.483.121,45 2.116.058,93 2.115.527,27
In conto capitale (Tit.2/U) (+) 70.311,87 90.000,00 90.000,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 70.311,87 90.000,00 90.000,00

Funz Inv
Totale 2.553.433,32 2.206.058,93 2.205.527,27

[ 2019 [ ] 2020 [H] 2021

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 12

L’Amministrazione comunale ritiene che le politiche per I'integrazione e la coesione sociale siano fondamentali per la
convivenza e I'aggregazione di una comunita.

Ci impegneremo pertanto ad attuare una politica sociale atta a prevenire il disagio prima che si manifesti e allo stesso
tempo favorire l'integrazione di coloro che si trovano in una posizione di marginalita rispetto alla societa, attivando
percorsi di valorizzazione e di ricollocamento sociale.

Ci impegneremo, inoltre, ad avviare nuovi tirocini di formazione e orientamento per i giovani, a creare percorsi di
sostegno alle famiglie.

Riteniamo che inclusione sociale significhi anche rendere accessibile il paese e i servizi a chi & a rischio di
emarginazione in seguito alla presenza di disabilita e pertanto ci impegneremo a rendere gli edifici e gli spazi pubblici
accessibili a tutti, eliminando le barriere architettoniche, al fine di garantire una mobilita autonoma.
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TUTELA DELLA SALUTE

Missione 13 e relativi programmi

La competenza dell’ente locale in ambito sanitario &
limitata dalla presenza, in un contesto a carattere cosi
specialistico, di altri soggetti che operano direttamente sul
territorio con una competenza di tipo istituzionale che non
di rado & esclusiva. Con questa doverosa premessa,
appartengono alla Missione con i relativi programmi le
attribuzioni di amministrazione, funzionamento e fornitura
dei servizi relativi alle attivita per la prevenzione, la tutela
e la cura della salute, unitamente ad eventuali interventi
residuali in materia di edilizia sanitaria. Rientrano nel
contesto, pertanto, le possibili attribuzioni in tema di
programmazione, coordinamento e monitoraggio delle
politiche a tutela della salute sul territorio che non siano di
stretta competenza della sanita statale o regionale.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

Destinazione spesa 2019

Correnti (Tit.1/U) 45.500,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00
Spese di funzionamento 45.500,00
In conto capitale (Tit.2/U) 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00
Spese investimento 0,00
Totale 45.500,00

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 13

Documento unico di programmazione 2019 - 2021 (D.Lgs.118/11)

‘ Destinazione spesa 2019-21

2020 2021
40.500,00 40.500,00
0,00 0,00
0,00 0,00
40.500,00 40.500,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00 = e
Funz Inv
40.500,00 40.500,00

[ 2019 [ ] 2020 2021

La salute & ovviamente un tema prioritario per la nostra Amministrazione, per tale motivo tutte le attivita amministrative
saranno condotte nel rispetto del’'ambiente, salvaguardando la tutela della salute pubblica. Verranno ideati e realizzati
laboratori rivolti ai piu piccoli e orientati alla gestione delle emozioni.

Si promuoveranno incontri informativi rivolti alle famiglie sui disturbi dell’eta evolutiva, quali ad esempio disturbo dello
spettro autistico, disturbo da deficit di attenzione/ iperattivita (ADHA), disturbi specifici dell’apprendimento (dislessia,
discalculia, disgrafia, ecc.). Saranno attuati percorsi di promozione della salute, con particolare riguardo alle nuove
dipendenze. Saranno inoltre condotte, in collaborazione con diverse realta associative, delle attivita di formazione sul

corretto utilizzo dei defibrillatori.
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SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA

Missione 14 e relativi programmi

L'azione dell’ente nelle piu vaste tematiche economiche e
produttive & spesso indirizzata a stimolare un piu incisivo
intervento di altre strutture pubbliche, come la regione, la
provincia e la camera di commercio che, per competenza
istituzionale, operano abitualmente in questo settore.
Premesso questo, sono comprese in questa Missione
'amministrazione e il funzionamento delle attivita per la
promozione dello sviluppo e della competitivita del
sistema economico locale, inclusi i servizi e gli interventi
per lo sviluppo sul territorio delle attivita produttive, del
commercio e dell'artigianato, dell'industria e dei servizi di
pubblica utilita. Queste attribuzioni si estendono, in taluni
casi, alla valorizzazione dei servizi per l'innovazione, la
ricerca e lo sviluppo tecnologico del territorio.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

Destinazione spesa 2019

Correnti (Tit.1/U) 56.020,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00
Spese di funzionamento 56.020,00
In conto capitale (Tit.2/U) 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00
Spese investimento 0,00
Totale 56.020,00

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 14

2020

35.320,00
0,00
0,00

35.320,00

0,00
0,00

0,00

35.320,00

¥
'
.

Destinazione spesa 2019-21

2021

35.320,00
0,00
0,00

35.320,00

0,00

0,00
0,00

Funz Inv

35.320,00

[ 2019 [ ] 2020 [ 2021

Il commercio, I'artigianato e i servizi sono settori economici trainanti che intendiamo tutelare: per incrementarne lo
sviluppo locale & nostra intenzione potenziare le infrastrutture, incentivando le iniziative dei singoli e delle

associazioni di categoria.
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LAVORO E FORMAZIONE PROFESSIONALE

Missione 15 e relativi programmi

| principali interventi nell’ambito del lavoro rientrano nelle
competenze prioritarie di strutture che fanno rifermento
allo stato, alla regione ed alla provincia. L'operativita
dell’ente in questo contesto cosi particolare &€ quindi
sussidiaria rispetto le prestazioni svolte da altri organismi
della pubblica amministrazione. Partendo da questa
premessa, l'ente locale pud operare sia con interventi di
supporto alle politiche attive di sostegno e promozione
dell'occupazione, che mediante azioni volte al successivo
inserimento del prestatore d'opera nel mercato del lavoro.
Rientrano in questo ambito anche gli interventi a tutela
dal rischio di disoccupazione, fino alla promozione,
sostegno e programmazione della rete dei servizi per il
lavoro, per la formazione e I'orientamento professionale.

~

- &

- Spese per realizzare la missione e relativi programmi
Destinazione spesa 2019-21

Destinazione spesa 2019 2020 2021
Correnti (Tit.1/U) 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 0,00 0,00 0,00
In conto capitale (Tit.2/U) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00 0,00 0,00
- Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Funz Inv
Totale 0,00 0,00 0,00

[ 2019 [ ] 2020 [H] 2021

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 15

Con la collaborazione di aziende locali, avvieremo nuovi tirocini di formazione e orientamento a favore di
giovani con svantaggio economico o sociale. Continueremo a potenziare il servizio Informa-giovani e
Informa-cittadino, che ha permesso e permettera ai nostri concittadini di avere costanti informazioni sulle
nuove opportunitd di formazione e di lavoro. Attraverso le nuove opportunita fornite dal "Gal Campidano”,
interverremo con percorsi di formazione e aggiornamento per disoccupati, giovani e imprese.
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AGRICOLTURA E PESCA

Missione 16 e relativi programmi

Rientrano in questa Missione, con i relativi programmi,
'amministrazione, funzionamento e I'erogazione di servizi
inerenti allo sviluppo sul territorio delle aree rurali, dei
settori agricolo e agro-industriale, alimentare, forestale,
zootecnico, della caccia, della pesca e dell'acquacoltura.
Queste competenze, per altro secondarie rispetto I'attivita
prioritaria dell’ente locale, possono abbracciare sia la
programmazione, coordinamento e monitoraggio delle
politiche sul territorio, in accordo con la programmazione
comunitaria e statale, che gli interventi nell'ambito della
politica regionale in materia di agricoltura, sistemi
agroalimentari, caccia e pesca. In questo caso, come in
tutti i contesti d'intervento diretto sull’economia, le risorse
utilizzabili in loco sono particolarmente contenute.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

Destinazione spesa 2019-21

Destinazione spesa 2019 2020 2021

Correnti (Tit.1/U) 0,00 0,00 0,00

Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00 0,00 0,00

Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00

Spese di funzionamento 0,00 0,00 0,00

In conto capitale (Tit.2/U) 0,00 0,00 0,00

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00 0,00 0,00

Spese investimento 0,00 0,00 0,00 o ’

Funz Inv

Totale 0,00 0,00 0,00

[ 2019 [ ] 2020 [ 2021

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 16

Riteniamo che il settore agricolo sia uno dei settori economici trainanti e strategici per 'economia di Serramanna. E
nostro intendimento continuare a percorrere la strada intrapresa negli scorsi anni, potenziando le infrastrutture,
promuovendo le iniziative dei produttori e delle associazioni di categoria.
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ENERGIA E FONTI ENERGETICHE

Missione 17 e relativi programmi

L'organizzazione di mezzi strumentali ed umani richiesti
per l'esercizio di attivita produttive o distributive, come la
produzione o I'erogazione del gas metano, dell'elettricita e
del teleriscaldamento, hanno bisogno di un bagaglio di
conoscenze economiche ed aziendali molto specifiche. Si
tratta di attivita produttive che sono spesso gestite da
societa a capitale pubblico piu che da servizi gestiti in
economia. Partendo da questa premessa, possono
essere attribuite all’'ente le attivita di programmazione del
sistema energetico e di possibile razionalizzazione delle
reti energetiche nel territorio, nell’ambito del quadro
normativo e istituzionale statale. Queste competenze
possono estendersi fino alle attivita per incentivare I'uso
razionale dell’energia e I'utilizzo delle fonti rinnovabili.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

Destinazione spesa 2019 2020 2021

Correnti (Tit.1/U) 259.100,00 259.100,00 259.100,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 259.100,00 259.100,00 259.100,00
In conto capitale (Tit.2/U) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Totale 259.100,00 259.100,00 259.100,00

[ 2019 [ ] 2020 2021

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 17

Il rispetto dell’ambiente e della salute pubblica sono stati, sono e saranno i principi irrinunciabili della nostra attivita

amministrativa.

Tutte le attivitd amministrative saranno condotte nel rispetto dellambiente, salvaguardando la tutela della salute e

perseguendo il risparmio energetico, con:

e L’adozione di un progetto di finanza che consentira la prosecuzione degli interventi per I'efficientamento energetico
degli impianti comunali (illuminazione pubblica, impianti di climatizzazione, sistemi di pompaggio, ecc).

e L’installazione in tutti gli edifici pubblici di sistemi solari termici per la produzione di acqua calda sanitaria.

¢ |l potenziamento del servizio di controllo e sorveglianza nel territorio al fine di prevenire i reati ambientali.

e La riduzione dei consumi nelle strutture comunali attraverso interventi di misurazione e monitoraggio dei consumi di
energia elettrica, acqua e carburanti.

e L’attivazione di un “Centro di educazione allambiente e alla sostenibilita”, che avra il compito di svolgere attivita
rivolte alleducazione e alla didattica ambientale e dedicate allo sviluppo sostenibile e alla valorizzazione del
territorio.
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RELAZIONI CON AUTONOMIE LOCALLI

Missione 18 e relativi programmi

Questa missione, insieme all'analoga dedicata ai rapporti
sviluppati con I'estero, delimita un ambito operativo teso a
promuovere lo sviluppo di relazioni intersettoriali con enti,
strutture e organizzazioni che presentano gradi di affinita
o di sussidiarieta, e questo sia per quanto riguarda le
finalita istituzionali che per le modalita di intervento
operativo sul territorio. Rientrano in questo contesto le
erogazioni verso altre amministrazioni per finanziamenti
non riconducibili a specifiche missioni, i trasferimenti
perequativi e per interventi in attuazione del federalismo
fiscale. Comprende le concessioni di crediti a favore di
altre amministrazioni territoriali, oltre agli interventi della
politica regionale unitaria per le relazioni con le
autonomie, o comunque legate alla collettivita.

- Spese per realizzare la missione e relativi programmi
Destinazione spesa 2019-21

Destinazione spesa 2019 2020 2021
Correnti (Tit.1/U) 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 0,00 0,00 0,00
In conto capitale (Tit.2/U) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00 0,00 0,00
P o o-> - 4 Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Funz Inv
Totale 0,00 0,00 0,00

[ 2019 [ ] 2020 [H] 2021
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RELAZIONI INTERNAZIONALI

Missione 19 e relativi programmi

Il contesto in cui opera la missione € molto particolare ed
€ connesso a situazioni specifiche dove, per effetto di
affinita culturali, storiche o sociali, oppure in seguito alla
presenza di sinergie economiche o contiguita territoriali,
I'ente locale si trova ad operare al di fuori del contesto
nazionale. Sono caratteristiche presenti in un numero
limitato di enti. In questo caso, gli interventi possono
abbracciare 'amministrazione e il funzionamento delle
attivita per i rapporti e la partecipazione ad associazioni
internazionali di regioni ed enti locali, per i programmi di
promozione internazionale e per l'attivita di cooperazione
internazionale allo sviluppo. Rientrano nel contesto anche
gli specifici interventi della politica regionale di
cooperazione territoriale a carattere transfrontaliero.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

‘ Destinazione spesa 2019-21

Destinazione spesa 2019 2020 2021

Correnti (Tit.1/U) 0,00 0,00 0,00

Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00 0,00 0,00

Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00

Spese di funzionamento 0,00 0,00 0,00

In conto capitale (Tit.2/U) 0,00 0,00 0,00

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00 0,00 0,00

Spese investimento 0,00 0,00 0,00 - - 4

Funz Inv

Totale 0,00 0,00 0,00

[ 2019 [ ] 2020 [ 2021
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FONDI E ACCANTONAMENTI

Missione 20 e relativi programmi

Questa missione, dal contenuto prettamente contabile, &
destinata ad evidenziare gli importi degli stanziamenti di
spesa per accantonamenti al fondo di riserva per spese
impreviste ed al fondo svalutazione crediti di dubbia
esigibilita. Per quanto riguarda questa ultima posta, in
presenza di crediti di dubbia esigibilita I'ente effettua un
accantonamento al fondo svalutazione crediti vincolando
a tal fine una quota dellavanzo di amministrazione. I
valore complessivo del fondo dipende dalla dimensione
degli stanziamenti relativi ai crediti che presumibilmente si
formeranno nell’esercizio entrante, della loro natura e
del’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi
precedenti (media del rapporto tra incassi e accertamenti
per ciascuna tipologia di entrata).

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

Destinazione spesa 2019

Correnti (Tit.1/U) 488.938,32
Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00
Spese di funzionamento 488.938,32
In conto capitale (Tit.2/U) 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00
Spese investimento 0,00
Totale 488.938,32

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 20

Documento unico di programmazione 2019 - 2021 (D.Lgs.118/11)

2020

562.101,65
0,00
0,00

562.101,65

0,00
0,00

0,00

562.101,65

2021

589.333,31
0,00
0,00

589.333,31

0,00
0,00

0,00

589.333,31

In questo missione sono iscritte le risorse relative al fondo crediti di dubbia esigibilita
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DEBITO PUBBLICO

Missione 50 e relativi programmi

La missione, di stretta natura finanziaria, € destinata a
contenere gli stanziamenti di spesa destinati al futuro
pagamento delle quote interessi e capitale sui mutui e sui
prestiti assunti dall'ente con relative spese accessorie,
oltre alle anticipazioni straordinarie. In luogo di questa
impostazione cumulativa, la norma contabile prevede la
possibile allocazione degli oneri del debito pubblico in
modo frazionato dentro la missione di appartenenza.
Rientrano in questo ambito le spese da sostenere per il
pagamento degli interessi e capitale relativi alle risorse
finanziarie acquisite con emissione di titoli obbligazionari,
prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e
lungo termine e altre forme di indebitamento e relative
spese accessorie di stretta competenza dell'ente.

Destinazione spesa 2019-21

Destinazione spesa

Correnti (Tit.1/U)
Rimborso prestiti (Tit.4/U)

Chiusura anticipazioni (Tit.5/U)

Spese di funzionamento

In conto capitale (Tit.2/U)

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U)

—a Spese investimento

Funz Inv
Totale

[ 2019 [ ] 2020 [H] 2021

Considerazioni e valutazioni generali sulla missione 50

Documento unico di programmazione 2019 - 2021 (D.Lgs.118/11)

Spese per realizzare la missione e relativi programmi
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0,00 0,00 0,00
68.356,87 71.306,13 74.383,41
0,00 0,00 0,00
68.356,87 71.306,13 74.383,41
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
68.356,87 71.306,13 74.383,41

In questa missione risultano essere iscritte le risorse necessarie per far fronte al pagamento delle quote capitali dei

mutui gia esistenti.

Per il triennio 2019/2021 non sono previste assunzioni di nuovi mutui.
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ANTICIPAZIONI FINANZIARIE

Missione 60 e relativi programmi

Questa missione comprende le spese sostenute dall'ente
per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate
dall'istituto di credito che svolge il servizio di tesoreria.
Queste anticipazioni di fondi vengono concesse dal
tesoriere per fronteggiare momentanee esigenze di cassa
e di liquidita in seguito alla mancata corrispondenza tra
previsioni di incasso e relativo fabbisogno di cassa per
effettuare i pagamenti. Questo genere di anticipazione &
ammessa entro determinati limiti stabiliti dalla legge. In
questo comparto sono collocate anche le previsioni di
spesa per il pagamento degli interessi passivi addebitati
all'ente in seguito all'avvenuto utilizzo nel corso dell'anno
dell'anticipazione di tesoreria. Questi oneri sono imputati
al titolo primo della spesa (spese correnti).

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

‘ Destinazione spesa 2019-21

Destinazione spesa 2019 2020 2021

Correnti (Tit.1/U) 0,00 0,00 0,00

Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00 0,00 0,00

Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00

Spese di funzionamento 0,00 0,00 0,00

In conto capitale (Tit.2/U) 0,00 0,00 0,00

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00 0,00 0,00

Spese investimento 0,00 0,00 0,00 - - 4

Funz Inv

Totale 0,00 0,00 0,00

[ 2019 [ ] 2020 [ 2021
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PROGRAMMAZIONE SETTORIALE E VINCOLI DI LEGGE

Piano di razionalizzazione e riqualificazione della spesa

La seconda parte della sezione operativa (SEO) riprende taluni aspetti
della programmazione soggette a particolari modalita di approvazione
che si caratterizzano anche nell'adozione di specifici modelli ministeriali.
Si tratta dei comparti delle spese di gestione, del personale, dei lavori
pubblici, del patrimonio e delle forniture e servizi, tutte soggetti a precisi
vincoli di legge, sia in termini di contenuto che di iter procedurale. In tutti
questi casi, i rispettivi modelli predisposti dall'ente e non approvati con
specifici atti separati costituiscono parte integrante di questo DUP e si
considerano approvati senza necessita di ulteriori deliberazioni.

Il primo dei vincoli citati interessa la razionalizzazione e riqualificazione
della spesa di funzionamento, dato che le amministrazioni pubbliche
sono tenute ad adottare piani triennali per individuare misure finalizzate
a razionalizzare |'utilizzo delle dotazioni strumentali anche informatiche,
delle autovetture di servizio, dei beni immobili ad uso abitativo o di
servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

Programmazione del fabbisogno di personale

Il legislatore, con norme generali o con interventi annuali presenti nella
rispettiva legge finanziaria (legge di stabilita) ha introdotto taluni vincoli
che vanno a delimitare la possibilita di manovra nella pianificazione
delle risorse umane. Per quanto riguarda il numero, ad esempio, dli
organi della P.A. sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, comprese le categorie protette. Gli enti
soggetti ai vincoli della finanza pubblica devono invece effettuare una
manovra piu articolata: ridurre l'incidenza delle spese di personale sul
complesso delle spese correnti, anche con la parziale reintegrazione
dei cessati ed il contenimento della spesa del lavoro flessibile; snellire
le strutture amministrative, anche con accorpamenti di uffici, con
I'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali;
contenere la crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche
conto delle disposizioni dettate per le amministrazioni statali.

Programmazione dei lavori pubblici ed acquisti

Nel campo delle opere pubbliche, la realizzazione di questi interventi
deve essere svolta in conformita ad un programma triennale e ai suoi
aggiornamenti annuali. | lavori da realizzare nel primo anno del triennio
sono compresi nell’elenco annuale che costituisce il documento di
previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento.
L'ente deve pertanto analizzare, identificare e quantificare gli interventi
e le risorse reperibili per il finanziamento dell'opera indicando le priorita
e le azioni da intraprendere per far decollare l'investimento, la stima dei
tempi e la durata degli adempimenti per la realizzazione e il successivo
collaudo. Analoga pianificazione, limitata perd ad un intervallo piu
contenuto, va effettuata per le forniture di beni e servizi di importo
superiore alla soglia minima stabilita per legge. L'ente, infatti, provvede
ad approvare il programma biennale di forniture e servizi garantendo |l
finanziamento della spesa e stabilendo il grado di priorita.

Piano di alienazione e valorizzazione del patrimonio

L’ente, con delibera di competenza giuntale, approva I'elenco dei singoli
beni immobili ricadenti nel proprio territorio che non sono strumentali
all'esercizio delle funzioni istituzionali e che diventano, in virtu
dell'inclusione nell'elenco, suscettibili di essere valorizzati oppure, in
alternativa, di essere oggetto di dismissione. Viene cosi redatto il piano
delle alienazioni e delle valorizzazioni immobiliari da allegare al bilancio,
soggetto poi allesame del consiglio. L'avvenuto inserimento di questi
immobili nel piano determina la conseguente riclassificazione tra i beni
nel patrimonio disponibile e ne dispone la nuova destinazione
urbanistica. La delibera che approva il piano delle alienazioni e delle
valorizzazioni costituisce variante allo strumento urbanistico. Questa
variante, in quanto relativa a singoli immobili, non ha bisogno di ulteriori
verifiche di conformitd con gli eventuali atti di pianificazione di
competenza della provincia o regione.
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PROGRAMMAZIONE E FABBISOGNO DI PERSONALE

Programmazione personale

Il legislatore, con norme generali o con interventi annuali
ha introdotto in momenti diversi taluni vincoli che vanno a
delimitare la possibilita di manovra nella pianificazione
della dotazione di risorse umane. Per quanto riguarda il
numero di dipendenti, ad esempio, gli organi di vertice
della P.A. sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, compreso quello delle categorie
protette, mentre gli enti soggetti ai vincoli della finanza
pubblica devono invece ridurre l'incidenza percentuale
delle spese di personale rispetto al totale delle spese
correnti. Si tratta di prescrizioni poste dal legislatore per
assicurare le esigenze di funzionalita e ottimizzazione
delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi,
compatibilmente con le disponibilita di bilancio.

‘ Spesa personale (x1000)

- 21
2018 | [[1821,8]

1.984,9
2019 | | | 23,73 % i 23,53 %

|
|| 1.9019]

2020 |

2021 ﬂ 1875,4]

2018 2019 2020 2021

‘ Spese correnti (x1000)

pd 1
2019)| 8271
P vl
000 | [[7.974:8]
2021 |7_971 T |
Forza lavoro e spesa per il personale
2018 2019 2020 2021
Forza lavoro
Personale previsto (in pianta organica o dotazione organica) 55 46 55 0
Dipendenti in servizio: di ruolo 44 38 46 0
non di ruolo 5 3 2 0
Totale 49 41 48 0
Spesa per il personale
Spesa per il personale complessiva 1.821.832,68 1.984.913,35 1.901.898,76 1.875.398,76
Spesa corrente 7.678.288,40 8.627.144,75 7.974.767,62 7.971.690,34
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FABBISOGNO PERSONALE 2019-2021

I Comune di Serramanna ha provveduto, con deliberazione G.C. n. dell , ad approvare il programma del fabbisogno
del personale per il triennio 2019/2021.
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OPERE PUBBLICHE E INVESTIMENTI PROGRAMMATI

La politica del’Amministrazione nel campo delle opere pubbliche & tesa ad assicurare
al cittadino un livello di infrastrutture che garantisca nel tempo una quantita di servizi
adeguata alle aspettative della collettivita. Il tutto, naturalmente, ponendo la dovuta
attenzione sulla qualita delle prestazioni effettivamente rese. || comune, con cadenza
annuale, pianifica la propria attivita di investimento e valuta il fabbisogno richiesto per
attivare nuovi interventi o per ultimare le opere gia in corso. In quel preciso ambito,
connesso con I'approvazione del bilancio di previsione, sono individuate le risorse che
si cerchera di reperire e gli interventi che saranno finanziati con tali mezzi. Le entrate
per investimenti sono costituite da alienazioni di beni, contributi in conto capitale e
mutui passivi, eventualmente integrate con I'avanzo e il FPV di precedenti esercizi,
oltre che dalle possibili economie di parte corrente. E utile ricordare che il comune
pud mettere in cantiere un'opera solo dopo che & stato ottenuto il corrispondente
finanziamento. Per quanto riguarda i dati esposti, la prima tabella mostra le risorse
che si desidera reperire per attivare i nuovi interventi mentre la seconda riporta
I'elenco delle opere che saranno realizzate con tali mezzi.

Finanziamento degli investimenti 2019 ‘

Denominazione Importo
Fondo pluriennale vincolato 34.888,95
Avanzo di amministrazione 90.611,02
Risorse correnti 0,00
Contributi in C/capitale 100.059,67
Mutui passivi 0,00
Altre entrate 40.079,95
Totale 265.639,59

[JFpv [[JAva [ |Ris

[ con [ | Mut [ ] Altro

Principali investimenti programmati per il triennio 2019-21

Denominazione 2019
RESTAURO DELLA CUPOLA DI SAN LEONARDO 125.499,97
RIQUALIFICAZIONE CAMPO DA GIOCO CORSO ITALIA 140.139,62
RIFACIMENTO PISTA DI ATLETICA 0,00
COMPLETAMENTO SCUOLA F.LLI CERVI 0,00
COMPLETAMENTO SCUOLA INFANZIA VIA RINASCITA 0,00
LESSA A NORMA E IN SICUREZZA BIBLIOTECA 0,00
Totale 265.639,59

Considerazioni e valutazioni

2020 2021
2,00 0,00
0,00 0,00
370.000,00 0,00
112.500,00 0,00
110.998,00 0,00
0,00 440.000,00
593.500,00 440.000,00

IL piano delle opere pubbliche & stato adottato con deliberazione di G.M. n. 24 del 21.03.2019
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PROGRAMMAZIONE ACQUISTI DI BENI E SERVIZI

La politica del’Amministrazione nel campo degli acquisti di beni e servizi € finalizzata
ad assicurare all'ente, e di conseguenza anche al cittadino utente finale, il quantitativo
di prodotti materiali o di servizi immateriali necessari al funzionamento regolare della
struttura pubblica. Il tutto, naturalmente, cercando di conseguire un rapporto adeguato
tra quantita, qualita e prezzo. Il comune, con cadenza annuale, pianifica la propria
attivita di acquirente di beni e servizi e valuta il fabbisogno richiesto per continuare
continuare I'erogazione di prestazioni gia in essere o per intraprendere nuove attivita
(spesa corrente consolidata o di sviluppo). In questo contesto, connesso con il
processo di costruzione e di approvazione del bilancio, sono programmate le forniture
ed i servizi di importo superiore alla soglia di riferimento fornita dal legislatore ed
avendo come punto di riferimento un intervallo di tempo biennale. la pianificazione
degli acquisti di importo rilevante deve necessariamente fare i conti con gli equilibri di
parte corrente che stanziano, in tale contesto, un volume adeguato di entrate di
diversa origine e natura. Per quanto riguarda i dati esposti, la prima tabella mostra le
risorse che si desidera reperire per attivare i nuovi interventi mentre la seconda riporta
I'elenco delle opere che saranno realizzate con tali mezzi.

Finanziamento degli acquisti 2019

Modalita di finanziamento

Denominazione Importo
Fondo pluriennale vincolato 0,00
Avanzo di amministrazione 0,00
Risorse correnti 798.036,32
Contributi in C/capitale 0,00
Mutui passivi 0,00
Altre entrate 0,00
Totale 798.036,32

[JFpv [[JAva [ |Ris

[ con [ | Mut [ ] Altro

Principali acquisti programmati per il biennio 2019-20

Denominazione

INSERIMENTI SOCIO LAVORATIVI

SERVIZIO CUSTODIA E MANUTENZIONE CIMITERO
ASSISTENZA SPECIALISTICA

ASSISTENZA DOMICILIARE

SERVIZIO CATTURA E CUSTODIA CANI RANDAGI
SERVIZIO DI PULIZIA IMMOBILI COMUNALI
ASSICURAZIONI DELL'ENTE

CUSTODIA IMPIANTI SPORTIVI

SERVIZI E MANUTENZIONE DEL VERDE

Totale

)

2019

60.436,32
60.000,00
75.000,00
195.000,00
45.000,00
80.100,00
143.500,00
84.000,00
55.000,00

798.036,32

2020
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0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
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PERMESSI A COSTRUIRE

Urbanizzazione pubblica e benefici privati

| titolari di concessioni edilizie, o0 permessi di costruzione,
devono pagare all'ente concedente un importo che & la
contropartita per il costo che il comune deve sostenere
per realizzare le opere di urbanizzazione. Per vincolo di
legge, i proventi dei permessi di costruzione e le sanzioni
in materia di edilizia ed urbanistica sono destinati al
finanziamento di urbanizzazioni primarie e secondarie, al
risanamento di immobili in centri storici, all'acquisizione
delle aree da espropriare e alla copertura delle spese di
manutenzione straordinaria del patrimonio. Il titolare della
concessione, previo assenso dell'ente e in alternativa al
pagamento del corrispettivo, pud realizzare direttamente
I'opera di urbanizzazione ed inserirla cosi a scomputo,
parziale o totale, del contributo dovuto.

Permessi di costruire

Importo Scostamento 2018

0,00 60.000,00
Destinazione 2018
Oneri che finanziano uscite correnti 0,00
Oneri che finanziano investimenti 60.000,00
Totale 60.000,00

Permessi di costruire (Trend storico e programmazione)

Destinazione 2016 2017
(Bilancio) (Accertamenti) (Accertamenti)
Uscite correnti 0,00 0,00
Investimenti 60.000,00 60.000,00
Totale 60.000,00 60.000,00

Considerazioni e valutazioni

Documento unico di programmazione 2019 - 2021 (D.Lgs.118/11)

Destinazione oneri 2019

2019
60.000,00

2019

0,00
60.000,00
60.000,00

[Jcor [ ]Inv
2018 2019 2020 2021
(Previsione) (Previsione) (Previsione) (Previsione)

0,00 0,00 0,00 0,00
60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00
60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00

Sostanzialmente vengono confermate le risorse previste per I'anno 2018 anche per gli anni 2019/2021
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ALIENAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO

Piano delle alienazioni e valorizzazione

L’ente approva ogni anno il piano triennale di alienazione del proprio
patrimonio. Si tratta di un'operazione che puo variare la classificazione
e la composizione stessa delle proprieta pubbliche. Premesso cio, il
primo prospetto riporta il patrimonio dell'ente, composto dalla somma
delle immobilizzazioni immateriali, materiali e finanziarie, dai crediti,
rimanenze, attivita finanziarie, disponibilita liquide e dai ratei e risconti
attivi. In questo ambito (attivo patrimoniale), la parte interessata dal
piano & quella delle immobilizzazioni materiali. L'accostamento tra
queste due poste consente di valutare l'incidenza del processo di
vendita rispetto al totale del patrimonio inventariato. Il secondo
prospetto riporta invece il piano adottato dall'ente mostrando il valore
delle vendite previste per ogni singolo aggregato, e cioé fabbricati non
residenziali, residenziali, terreni ed altro, mentre il prospetto di chiusura
rielabora la stessa informazione ripartendola per anno, con indicazione
separata anche del numero degli immobili oggetto di vendita.

Per I'anno 2019 non ¢ previsto l'inserimento di nuovi immobili nel piano
delle alienazioni comunali. L’amministrazione comunale considera il
patrimonio esistente una risorsa da valorizzare e non da dismettere.

E’ obiettivo prioritario procedere ad una ricognizione del patrimonio
esistente per poterlo classificare in classi di immobili. Sara opportuno
procedere ad una sintesi ed accorpamento dei diversi piani di
alienazione e valorizzazione adottati nell’'ultimo decennio per fotografare
il quadro patrimoniale esistente.

Eventuali modifiche verranno eventualmente definite con la nota di
aggiornamento del D.U.P.

Attivo patrimoniale 2017

Composizione dell'attivo 2017

Denominazione Importo
Crediti verso P.A. fondo di dotazione 0,00
Immobilizzazioni immateriali 631.169,34 (]
Immobilizzazioni materiali 27.198.176,55
Immobilizzazioni finanziarie 29.139,77
Rimanenze 0,00
Crediti 4.593.649,34
Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00
Disponibilita liquide 8.917.499,34
Ratei e risconti attivi 59.777,27
Totale 41.429.411,61
I .
PA Im Ma Al Fi Ri Cr At Di Ra
Piano delle alienazioni 2019-21 ) -
Valore totale alienazioni
Tipologia Importo
1 Fabbricati non residenziali 0,00
2 Fabbricati residenziali 0,00
3 Terreni 0,00
4 Altri beni 0,00
Totale 0,00
RN PR E
Stima del valore di alienazione (euro) Unita alienabili (n.)
Tipologia 2019 2020 2021 2019 2020 2021
1 Fabbricati non residenziali 0,00 0,00 0,00 0 0
2 Fabbricati residenziali 0,00 0,00 0,00 0 0

WY
W
W

2021 (D.Lgs.118/11)

N
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3 Terreni 0,00 0,00 0,00 0 0 0
4 Altri beni 0,00 0,00 0,00 0 0 0
Totale 0,00 0,00 0,00 0 0 0
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PATRIMONIO RISORSA DA VALORIZZARE

Per I'anno 2019 non € previsto I'inserimento di nuovi immobili nel piano delle alienazioni comunali.

L’amministrazione comunale considera il patrimonio esistente una risorsa da valorizzare e non da dismettere.

E’ obiettivo prioritario procedere ad una ricognizione del patrimonio esistente per poterlo classificare in classi di
immobili.

103



