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Comune di SERRAMANNA
Il Revisore Unico
Verbale n. 5/2014
Del 14/07/2014

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2014

Il Revisore Unico

Premesso che 'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2014, unitamente agli ailegati di leggs;
- rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delie leggi sulfordinamento degil enti
locali» (TUEL);

visto il D.P.R. 31 gennalo 1996, n. 194;

- visti | principi contabili per gli entl locali emanati dal'Osservatorio per la finanza e contabiiita
degli enti locall;

- vistl | principi di vigilanza e controllo deli‘organo di revislone degli enti locali approvati dal
Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degii Esperti contabili;

Approva

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per l'esercizio 2014, del
Comune di SERRAMANNA che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Cagiliari, li 14/07/2014

L'Organo di Revisione

Revisore Unico
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VERIFICHE PRELIMINARI |

Il sottoscritto Sergio Culiolo revisore al sensi dell'art. 234 e seguenti del TUEL:

O ricevuto in data 20/06/2014 lo schema del bilanclo di previsione per l'esercizio 2014,

approvato dalla glunta comunale in data 19/06/2014 con delibera n. 86 e i relativi seguenti
allegati obbiigatori:

= bilancio pluriennale 2014/2016:

* relazione previslonale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;
* rendiconto dell'esercizio 2013;

* le risultanze dei rendiconti dell'esercizio 2013 dell'Unione dei Comuni delle Terre del
Campidano, delle aziende speciali, consorzi, stituzioni e socleta di capitale costituite per
l'esercizio di servizi pubblici;

* la proposta (n. 11 del 24/06/2014) di delibera per il programma triennale dei lavori pubblici
e l'aelenco annuale dei lavorl pubbilici di cui all'articolo 128 del D.Lgs. 163/2006;

* la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 D.Lgs. 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D.Lgs. 166/2001 e art. 19, comma 8,
Legge 448/2001);

* la delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alie
norme de! codice della strada:

* la delibera sulla verifica della quantiti e qualitd di aree e fabbricati da destinare a
residenza, attivitd produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per
clascun tipo di area o dl fabbricato;

* la proposta della G.C. di conferma o di variazione in aumento o in diminuzione
dell'addizionale comunalie Irpef;

" la proposta del Consiglio Comunale di aumento o diminuzione o di conferma delle
aliquote base dell'l.M.U. come consentito dai commi da 6 a 10 dell'art.13 del D.L.
6/12/2011 n. 201;

* la proposta del Consiglio Comunale di aumento o diminuzione dell'aiiquota base della
TASI come consentito dall'art. 1, comma 676 della Legge 147/2013;

* la proposta del Consiglio Comunale di commisurazione deila tariffa TARI sulla base dei
commi da 641 a 668 dell'art. 1 della Legge 147/2013;

* le deliberazioni (e/o le proposte di dellberazione) con le quali sono determinati, per
Pesercizio 2014, e tariffe, le allquote di imposta e le eventuali maggiori detrazionl, le
variazionl dei limiti di reddito per i tributi locall e per | servizi locali, nonché, per i servizi a

domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi
stessi;

*» la tabella relativa al parametri di riscontro della sltuazione di deficitarietad strutturale
(decreto Min-Interno 18/2/2013);

* prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno;

® nota sulla inesistenza di oneri stimati derivanti da contratt relativi a strumenti finanziari
derivati o da contratti di finanziamento che Includone una componente derivata (art.62,
comma 8, Legge 133/2008);

* la proposta per il plano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 4 del

D.L. 112/2008);
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* plano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi 594 e 599 Legge
244/2007 (non presente);

* proposta per approvazione del programma delle collaborazioni autonome di cui all'art. 46,
comma 2, Legge 133/2008; limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione
(art. 46, comma 3, Legge 133/2008);

* limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazionl coordinate e continuative (art.9, comma 28 del D.L.78/2010, come
modificato dall'art. 4, comma 102 della Legge 12/11/2011, n.183);

= ilimiti massimi di spesa disposti dagli art.6 e 9 del D.L.78/2010;

* | limiti massimi di spesa disposti dall'art. 1, commi 138, 141, 143, 148 delia Legge
20/12/2012 n. 228;

a i seguenti dacumenti messi a dlsposizione:
* idocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

* elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalitd (non sussiste Ia
fattispecie);

* quadro analitico delle entrate e delle spese previste relativamente ai servizl con
dimostrazione della percentuale di copertura (pubblici a domanda e produttivi);

* prospelto analitico delle spese di persanale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 (o 562 per i Comuni non soggetti al patto di stabilita) deilart.1 della Legge
296/2006 e dall'art.76 della Legge 133/2008;

= prospetto delle spese finanziate con § proventi derivanti dalle sanzionl per violazione del
codice della strada;

» dettaglio dei trasferimenti erariali (in assenza di comunicazione del Ministero, il dettaglio
dovra indicare le modalita di calcolo utilizzate per la determinazione dei trasferimenti
stessi Iscritti in bifancio);

* prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle quote
capitaie e deiie quote interessi;

= elenco delle spese da finanziare mediante mutui e prestiti da assumere;
* Il consuntivo 2013 degli organismi partecipati

Q viste le disposizionl di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

0O visto lo statuto dell'ents, con particolare riferimento alle funzioni attribuite al'organo di
revisione;

o vistl i postulati del principl contabili degll enti locall ed Il principio contabile n. 1 approvati
deli'Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell'lnterno;

0 visto il regolamento di contabilita;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunati:

Q visto il parere espresso dal responsabils del servizio finanziario In data 20/068/2014 in merito
alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilith delle previsioni di spesa, avanzate
dal vari servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibllita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del TUEL. X/
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI |

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2013

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 16 del 05/06/2014 i rendiconto per l'esercizio
2013.

Da tale rendiconto risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- risultato debitl fuori bilanclo o passivita probabili da finanziare;
- & possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabiliita;
- @ possiblle rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione deli'anno 2013 & stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti
dall'art. 31 della Legge 12/11/2011, n.183 ai fini de! patto di stabilita interno

La gestione dell'anno 2013 & stata improntata ai rispetto della riduzione della spesa di personale,
rispetto all'esercizio precedente, attraverso il contenimento della dinamica retributiva ed

occupazionale come disposto dal comma 557 dell'art.1 delia Legge 296/2006 e dall'art.76 della
Legge 133/2008.

Dalla dellbera n. 34/2013, risuitano i seguenti debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare:
euro 20.033,18.

Al finanzilamento di tali passivita I'ente intende provvedere con 'avanzo di amministrazione non
vincolato al 31 dicembre 2013.

Nel corso del 2013 & stato applicato al bilancio I'avanzo risuitante dal rendiconto per l'esercizio
2012 per euro 475.402,97.

Tale avanzo & stato applicato ai sensi dell'art. 187 del T.U.E.L. per le seguenti finallta:

- interventi manutentivi sul patrimonio per euro 416.402,97;

- interventi per I'informatizzazione per euro 10.000,00;

- acquisto autocarro per euro14.000,00;

- impianto di videosorveglianza per euro 25.000,00;

- acquisto arredi per euro 10.000,00.

La situazione di cassa dell’'Ente al 31 dicembre degii ultimi tre esercizi presenta i seguenti
risultatl:

Tab. 1 - SERRAMANNA 2011 2012 2013
Dlsponlbillté 5.479.033,02 §.793.815,46 7.300.194,08
Anticipazioni 0,00 0.00 0,00

L'organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva deli'ente nel 2013
risulta in equiliibrio e che f'ente potra rispettare gli oblettivi di finanza pubblica.

o
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[ BILANCIO DI PREVISIONE 2014 ]

1. Verifica pareqgio finanziario ed equivalenza dei servizi per cl/terzi

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2014, il principio de! pareggio finanziario (art. 182, comma 5, del TUEL) e
dell'equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del TUEL):

Tab. 2- SERRAMANNA

Quadro generale riassuntivo 2014
Entrate | Spese
Titolo I: Entrate tributarie 3.252.435,59 Tiolo I: Speses correntt 8,301.879,14
Titola {I: Entrate da contributl e
trasfesiment! correnti delio ,
Stato, della Reglone e d aitri 3.974.490.271 Tilolo Ii: Spese in conto capitale 652.255,76
enti pubbilicl
Titolo lI: Entrate extratributarie 1.1868.425,87
Titolo IV: Entrate da alienazioni, da
trasferimentl di capitale e da 852.265,76
riscossloni di crediti
Titolo V: Entrate derivanti da Titolo lll: Spese per rimborso di
accensioni dl prestitl 0.00 prestiti 131.452,39
Tilolo VI: Entrate da serviz per conto di 0.00 Titolo IV: Spese per servizi per conto 0.00
terzi = di ter2i :
Totale 6.0685.615,20 Totale 9.085.587,29
Avanzo amministrazione 2013 presunto 18.972,00 Disavanzo amministrazione 2013 0,00
presunto
Totale complassivo entrate 9.085.567.29' Totala complessivo spese 9.085.587,29

Il saldo netto da finanziare o da impiegare risulta il seguente:

Tab. 3 - SERRAMANNA

equlilbrio finaie
entrate finali (titoli i,11,1ii e IV) + 9.065.615,29
spese finali (titoll | e 11) - -8.954.134,90
saido netto da finanzlara - 0,00
[saldo netto da impiegare + 111.480,39
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2. Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale anno 2014

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
Tab. 4- SERRAMANNA| 2012 Consuntivo 2“13,‘::\,".’:::‘” 2014 Previslone
Entrate titolo { 2.517.834,06 2.965.748,19 3.252.435,59
dl cul a titolo di F.S.R. o fondo di solidarieta
Entrate titolo Ii 5.320.017,11 4.413.728,59 3.974.488,27
Entrate titeio ill 1.575.259,11 1.581.742,15 1.186.425,67
Iotala titoli (I1+11+1l1) (A) Qﬂ 3.110,28) 8.961.218,93 8.413.359,53
Spese titolo | (B) 8.822.394,17 7.717.675,81 8.301.879,14
Rimborso prestiti parte del Titolo ll* (C) 956.696,01 124.548,97 0,00]
Differenza di parte corrente £D=A-B-CI -365.979,80 1.118.994,15 111.480,39
ZZO avanzo dl ammin one applicato
alla spesa corrente (+) avverg
Copertura disavanzo (-} (E} 25.280,00] 0,00 0,00}
Entrate diverse destinate a spase correntl (F) I
di cul: 0,00 0,00} 0,00
Contributo per parmessi di costruire 0,00} 0,00] 0,00
Plusvalenze da alienaziona di benl patrimoniali 0,00
|_Altre entrate (specificara) 0
Entrate corrent] destinate a spese di
investimento (G) di cul: 0,00| 0,00} 0,00
Proventi da sanzionl violazionl al CdS 0,00 0,00 0,00
Altre antrate (specificarg)
Entrate diverse utilizzate per imborso quote
itale (H) I 663.642,45
aldo di parte corrente al netto delle variazioni
(D+E+F-G+H) 322.942,55 1.118.994,15 111.480,39
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Tab. 8 - SERRAMANNA| 2012 Consuntivo 2013::‘:?::“ 2014 Previsione
Entrate titolo IV 839.353,89 388.470,03 652.255,76
Entrate titolo V ** 0,00 0,00} 0,00
Totale titoli (IV+V) (M) 839.353,89| 388.470,03 652.255,76
Spese titolo Il (N) LT =g 810.209,70| 8683.073,00 652.255,76
Diffarenza di parte capitale (P=M-N) S5y 29.054,19| -474.602,97 0,00
[Entrate capitale destinate a spese correntl (F) 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti destinate a spase di investimento
(G) 0,00 0,00 0,00
Entrate diverse utilizzate per imborso quote
capitale (H) A N 663.642,45 0,00] 0,00
Utiiizzo avanzo di amministrazione appiicato alla
spesa in conto capltaie [eventuale] (Q) 676.009,34 475.402,97 0,00
Saido di parte capitale al netto delle variazioni
(P-F+G-H+Q) 41.421,08 800,00 0,00

(*} il dato da riportare & quello del Titolo Il depurato dell'intervento 1 “rimborso per anticipazion! di cassa® e, dove
esistente, della quota dl mutul e prestiti estinti anticipataments con ricorso 8 nuovo Indebitaments o con utilizzo

deilavanzo d'amminis.
(**) calegorla 2,3 e 4.

W

Sergio Culiolo
Dottore Commerclalista & Revisore Legale dei Conti
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3, Veri

spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per

con asse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Tab. 8 - SERRAMANNA

correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per L ee

Legge e spese

Entrate

Spese

Per funzioni delegate dalla Reglone

1.477.759,04

1.477.759,04

Per fondl comunitari ed intemazionali

Per Imposta di scopo

Per contributi in c/capitale dalla Regione

61.328,55

61.328,55

Per contributi in c/capitaie dalla Provincia

Per contributi straordinari RAS

23.427,21

23.427,21

Per monetizzazione aree standard

Per proventi allenazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione a cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugll ascensori

Per sanzionl amministrativa codice della strada(parte vincolata)

15.000,00

7.500,00

Per provent! parcheggi pubblici

Per contributi In conto capitale

Per contribuli cfimplanti

Per mutul

Totale

1.577.514,80

1.570.014,80

Per quanto riguarda ia voce di entrata relativa alle sanzioni amministrative, si ricorda che il 50%

delle stesse rappresentano la quota senza vincolo.

4. Verifica dell'effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell'esercizio 2014 non & influenzata da entrate e spese aventi carattere

di eccezionalita e non ripetitive in termini quantitativi.

5. Verifica dell'equilibrio di parte straordinaria

{Le risorse deslinate a spese in conto capitale possono derivare dafl'applicazione delfavanzo di amministrazione
presunto 2013, dall'avanzo carrente, @ da antrate iscritte nei tHoli IV @ V del bilancio.)

il titolo Il della spesa & finanziato con la seguente pravisione di risorse distinta In mezzi propri e

mezzi dl terzi:

S

Sergia Cullolo

Doutore Commercialisia e Revisore Legale dei Conti
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Tab, 10 - SERRAMANNA

| Mezz| propri . :

- avanzo di amminisirazione 2013 (presunto) -

- avanzo del bilancio carrente .

- allenazione di beni 487.500

- contributo permesso dl costruire 80.000
- altre risorse

Totale mezzi propri 567.500

Mezzi dj terzi
= mutui ol
- prestiti obbligazionari
- aperiure di credito

- confributi comunitari

- contributi statail
- contributi regionali 84.756
- contributi da altri enfi
- altri mezzl di terzl
Totale mezzi di terzl 84.756
TOTALE RISORSE 652.256
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO i DELLA SPES 852.256
6.V rizione e dell’avanzo 201

(Al sensi del 2* camma delf'art. 187 del TUEL, solfo l'avanzo accertato con lapprovazione del rendiconto pud essers
destinato &l finanziamento di spase d'nvestimento).

E stato [scritto in bilancio I'avanzo d’amministrazione deli'esercizio 2013, finalizzato alle spese di
cui alle lettere a), b) e c) del 2° comma dell'art. 187 del TUEL cosi distinto:

- vincolato per spese correnti euro 19.972,00
- vincolato per investimenti euro 0,00;
- per fondo ammortamento euro 0,00;
- non vincolato euro 0,00.

Come stabilito dal comma 3 bis art. 187 TUEL I'avanzo d'amministrazione non vincolato non
poira essere utilizzato nel caso in cui I'ente si trovi In una delle situazioni previste dagli articoli:

* 105 — utilizzo di entrate a specifica destinazione

= 222 - anticipazione di tesoreria.

L'avanzo non vincolato pud In ogni caso essere utilizzato per | provvedimenti di riequilibrio di cul
all'art. 193 del TUEL.

L'avanzo presunto previsto nel bliancio 2014, si pud considerare realizzabile in relazione
all'esigibilita dei residui attivi ed & applicato per il finanziamento di:

Y
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Tab. 11 - SERRAMANNA

Bliancio di previsione 2014

Avanzo vincoiato applicato alla spesa
corrente

Avanzo vincolato applicato alla spesa in

19.972,00|conto capitale

Avanzo disponibile applicato per il
finanziamento di debiti fuori bilancio di
parie corrente

Avanzo disponibile applicato per il

parts capitale

finanziamento di debiti fuori bilancio dl

Avanzo disponibile applicato per il
finanziamento di altre spase carrenti non
ripetitive

Avanzo disponibile applicato per il

finanzlamento di altre spesa in c/capitale

Avanzo vincolato applicato per il
Avanzo disponibile applicato per reinvestimento delie quote accantonate
I'estinzione anticipata di prastiti per ammortamento

Totale avanzo di amministrazione
applicato aila spesa coments o al
rimborso della quola capitale di mutui o
prestiti

Totale avanzo di amministrazione

19.972,00

applicato alla spesa in conto capitale

0,00

BILANCIO PLURIENNALE

1. Verifica dell'equillbrio corrente nel bilancio pluriennale

B

| EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE PLURIENNALE
Tab. 12 - SERRAMANNA| 2015 Previsione | 2016 Previsione
Entrate titolo | 3.252.435,59 3.252.435,59!
di cul a titolo di F.S.R. o fondo dl solidarieta
Entrate titoio Il 3.740.237,70 3.749.237,70
Entrate titoio I 1.156.286,68 1.156.286,68
Totale titoll (I+II+1l1) (A) 8.157.959,97 8.157.959,97
Spese titolo | {B) 8.019.205,23 8.017.490,01
Rimborso prestiti parte del Titolo Ii|* {C) 0,00 0,00
Differenza di parte corrents (D=A-B-C) 138.754,74 140.469,96
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa corrente (+) gvvero
Copertura disavanzo (-) (E) e 0,00] 0,00
Entrate diverse destinate a spese correnti (F)
di cui: 0,00] 0,00
Allre entrate (specificare)
Altra entrate (specificare)
|Allre entrate (specificare)
Entrate correnti destinate a spese d|
Investimento (G) di cui: 0,00} 0,00
Proventi da sanzioni violazioni al CdS 0,00] 0,00
|_Altre entrate (specificare)
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale (H) -
Saldo di parte corrente al netto delle variazioni
(D+E+F-G+H) 138.754,74 140.469,96
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| EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE PLURIENNALE
Tab. 13 - SERRAMANNA| 2015 Previsione 2016 Previsione

@trate titolo IV 214.328,55 214.328,56
Entrate titolo V ** 0,00 0,00
Totale titoli (IV+V) (M) 214.328,55 214.,328,55
Spese titolo Il (N) 214,328,565 214.328,55
Differenza di parte capitale (P=M-N) 0,00 0,00
Entrate capitale destinate a spese correnti (F)

Entrate correnti destinate a spese di investimento

G) 0,00] 0,00
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote

capitale(H) = i 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla

spesa in conto capitale [eventuale] (Q)
Saldo di parte capitale al netto delie variazion

P-F+G-H+Q) 0,00 0,00

Relativamente agli equilibri di bilancio annuali e pluriennali l'organo di revisione osserva quanto
segue: nessuna osservazione.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI ]

8. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gii obiettivi indicati nella relazione previsionale e programmatica
e le previsionl annuall e pluriennali slano coerenti con gll strumenti di programmazione di settore
(programma triennale 2014/2016 e relativo eienco annuale dei lavori pubblici come da proposta
n. 11 del 24/06/2014 del Consiglio Comunale, programmazione fabbisogno del personale, plano
allenazloni e valarizzazione patrimonio immobiliare ex art. 58, comma 1, Legge 133/2008).

Si sagnala che ad oggi non é stato predisposto un plano generale di sviluppo cosi come previsto
dall’art. art. 165, comma 7, TUEL. Si sollecita I'Ente a provvedere In tal senso.

8. e t I
con le previsioni

mimazione di settore e loro coerenza

8.1.1. programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale del lavori pubblici di cul alfart. 128 del D.Lgs.
163/2006, & stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011
dei Ministero delle Infrastrutture e del trasporti, ed adottato dallorgano esecutivo in data
21/11/2013 con delibera n. 129/2013.

Lo schema di programma & stato pubblicato per 60 glornl consecutivi dal 27/11/2013 al
26/01/2014,

(Eventuali agglomamenti dello schema dif programma entro Il termine di approvazione del bllancio non necessitano di
ulteriore pubblicazione.)

Nello stesso sono indicati;
a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le prioritd e le azioni da Intraprendere come richiesto dall'art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
considerando comunque prioritari | lavori di manutenzione, recuperoc patrimonio,
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completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibliita di finanziamento
privato maggioritario;

c} lastima, nell'elenco annuale, del tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fina lavori);

Non si riscontrano Interventi contenutt nell'elenco annuale d'importo superiore a 1.000.000,00 di
euro ne lavori di cui all'art. 153 del d.Igs.163/2006 (finanza di progetto).

Per i lavari inclusi nell'elenco annuale non é possibile capire se é stata perfezionata la conformita
urbanistica ed ambientale.

Gli importi inclusi nell'slenco di cui sopra, relativi ad interventi con onere a carico dell'snts, non
trovano riferimento nel bilanclo di previsione annuale e pluriennale.

Non sono previsti corrispettivi da trasferimento dimmobill di cui all'art. 53, comma 6 D.Lgs.
163/2006 e di cul al comma S-ter dell'art. 19 delia L. 109/94.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all'Osservatorio del
lavori pubblici.

8.1.2. programmazione de! fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto n. 83 del 2014 ed &
aliegata alla reiazione previsionale e programmatica. Su tale atto I'organo di revisione ha
formulato il parere n. 3 In data 16/06/2014 ai sensi dell'art.19 della Legge 448/2001.

(lart.6, comma 6, del D.Lgs. 165/2001, dispone che In mancanza dell'alto di programmazione del fabbisogno non é
possiblle assumere nuovo personale, compreso quello appartenenta alle categorie protetis)

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionaiita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento del servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

il fabbisogno di personale nel triennio 2014/2016, rispetto al fabbisogno dell'anno 2013 tiene
conto dei vincoli disposti per le assunzioni di personale.

La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanzlarie espresse nell'atto di
programmagzione del fabbisogno.

Al primo gennaio 2014 risultano In servizio n. 48 dipendenti.

8.2. Verifica contenuto informativo ed illustrativo della relazlone previsionale e

programmatica e della coerenza con le previsioni

La reiazione previsionaie e programmatica predisposta dall'organo aeseculivo e redatta sullo
schema approvato con D.P.R. 3 agosto 1998, n. 326, contiene l'iliustrazione della previsione
delle risorse e degli impieghl contenute nel bllancio annuale e pluriennale conformemente a
quanto contenuto nell'art. 170 del TUEL, nello statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente.

Gli obiettivi contenuti nella relazione sono coerenti con le linee programmatiche di mandato.

In particolare la relazione:

a) é stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate da:
- ricognizione deile caratteristiche generali;
- individuazione degli obiettivi (non presenti);
- valutazione delle risorse;
- scelta delle opzioni (non presenti);
- individuazione e redazione del programmi e progetti;

b) non rispetta appieno i postulati di bilancio in particolare quello della economicita
esprimendo una valutazione delle attivitd fondata sulla considerazione dei costi e dei
proventi;

c) per f'entrata comprende una valutazione generale sulle risorse piu significative ed
individua le fonti di finanziamento della programmazione annuale e piuriennale;
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d) per la spesa & redatta per programmi, rilevando distintamente la spesa corrente
consolidata, quella di sviluppo e quella di Investimento;

e) per clascun programma contiene:
- le scelte adottate e le finalita da conseguire,
- lerisorse umane da utilizzare,
- le risorse strumantali da utilizzare;

f) nonindividua i responsablil del programmi e degli eventuall progetti e non attribuisce loro
gll obiettivi generali e le necessarie risorse;

g) non motiva in modo approfondito e splega in modo poco intellegibile le sceite, gli obiettivi,
le finalitd che s'intende conseguire e non fomisce adeguati elementi dimostranti la
coerenza delle stesse con le previsionl annuali e pluriennali, con gil obiettivi di finanza
pubblica, nonché con:

- lelinee programmatiche dl mandato (art. 46, comma 3, TUEL),

- 1l piano generale di sviluppo dell'ente (ad oggi non deliberato) (art. 165, comma s
TUEL);

- gli strumentl urbanistici e relativi piani d’attuazions;

- il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubbilici;

- la programmazione del fabbisogno dl personale;

h) elenca analiticamente i progetti di opere pubbliche finanziate negli anni pracedenti e non
ancora, in tutto o in parte realizzati;

1) non contiene considerazioni sulla coerenza dei programmi rispetto al piani regionall di
sviluppo, al pianl regionali di settore ed agli atti programmatori della regione;

j} non contiene parametri potenzialmente utiii a misurare il grado di raggiungimento del
risultato e di riferimento per i controllo, tesi ad evidenziare in termini unitarl | costi, i modi
e i tempi dell'azione amministrativa;

k) non definisce i servizi e le attivitd dell'ente & i rispettivi responsabill di procedimento e
d'obiettivo, affidando a clascuno gll obiettivi, le risarse e | templ d'attuazione; (oppure:
contiene I'impegno a definire prima dell'inizio dell'esercizio il piano esecutivo di gestione);

) assicura ai clttadini, agli organismi di partecipazione ed agli altri utilizzatori del bilancio la
conoscenza dei contenuti base significativi e caratteristicl del bllancio annuale, dei suoi
aliegati e del futuro andamento dell'ente.

In merito a quanto sopra, si invita I'Ente ad adottare tutte le possibill misure atte a migliorare
linformativa a supporto del Bilancio e per una piu agevole lettura dello stesso.

9. Verj e nza esterna

9.1. Principl fondamentall di coordinamento della finanza pubblica: Patto dl stabliita

Come disposto dali'art.31 della Legge 183/2011 gll enti sottoposti al patto di stabllitd (province e
comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti; dal 2014 sono soggelti al patto di stabilila i
comuni con meno di 1.000 abitanti che si aggregheranno nelle unioni) devono iscrivere in bilancio
le entrate e le spese comenti in termini di competenza in misura tale che, unitamente alle
previsionl dei flussi di cassa di entrate e spese In conto capitale, al netto della riscossione e
concessione di crediti (titolo IV delle entrate e titolo Il deile uscite), consenta il raggiungimento
dell'obiettivo programmatico del patto per gli annl 2014-2015 e 2016, Pertanto la previsione di
bilancio annuale e pluriennale e le successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo
obiettivo.

Dalia verifica della coerenza delle previsioni annuali e plurlennali con il patto di stablita interno
risulta:

1. spesa corrente media 2009/2011
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Tab, 18 - SERRAMANNA

anno spesa corrente media

2009 8.086.857,73

2010 7.799.814,63

2011 8.040.207,22 7.975.626,53

2. saldo oblettivo
Tab. 19 - SERRAMANNA
spesa corrente obiettivo di

anno media 2009/2011 coefficlente competenza mista
2014 7.9765.626,53 15,07 1.201.926,92
2015 7.975.626,53 15,07 1.201.926,92
2016 7.975.626,53 15,62 1.245.792,86

3. saldo obiettivo con neutralizzazione pagamenti non considerati

Tab. 20 - SERRAMANNA

anno saldo obiettivo | riduzione trasferiment! L
da conseguire
2014 1.201.926,92 410.000,00 791.926,92
2015 1.201.926,92 410.000,00 791.926,92
2016 1.245.792,86 410.000,00 835.792,86

Si precisa a lal proposito che, sulla base del D.M. dell'sconomia e delle finanze n. 11390 del 10
febbraio 2014, l'obiettivo per I'annualitd 2014, & stato rideterminato in aumento dellimporto di
euro 24.073,08. Pertanto l'obiettivo da conseguire per I'anno 2014, é di euro 816.000.

Dotsore Commercialista e Revisore Legale del Conti
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4. obiettivo per gli anni 2014/2016

Tab. 21 - SERRAMANNA
2014 2015 2016

entrale correnti prev. accertamenti 8413.350,53| 8.157.959.97| 8.157.950,97
spese correnti prev. impegni 8.301.879,14]  8.019.205,23| 8.017.490,01
differenza 111.480,39)  138.754,74]  140.469,96
!risorseedimmni esclusi (commi da 7 216 art. 31 leage 183/2011) -110.956,50]  -444.091,94]  -506.005,76
obiettivo di parte corrente 822.436,80|  582.846,68]  646.47572
revisione incassi fitolo IV 922.991,89|  250.000,000  250.000,00

revisione pagamenti titolo Il 835.54821] 4084668  60475,72

differenza 87.44368]  209.15332] 18952428
Incassi ¢ pagamenti esclusi {commi da 7 a16 art,31 legge 183/2011) 93.880,57 0,00 0,00
oblettivo di parte capitale -6.436,89)  209.153,32]  189.524,28
[oblettivo previsto 816.000,00)  792.000,00{  836.000,00

dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano cosi conseguibili;

Tab. 22 - SERRAMANNA

Saldo oblettivo da
anno Saldo previsto conseguire differenza
2014 816.000,00 791.926,92 24.073,08
2015 792.000,00 791.926,92 73,08
2016 836.000,00 835.792,86 207,14

In riferimento alia Tabella n. 22 di cul sopra,
al punto 3 In riferimento all'annualita 2014, |

dipendono da meri arrotondamenti.

L'apposito prospetto allegato al bilancio di previsiane, per la parte relativa ai flussi di cassa, &
stato elaborato dal settore finanziario in stretta coilaborazione con il settore tecnico che ha

indicato la tempistica del pagamentl in base alla
quanto sono stati analizzati, per quanto riguarda Ia
di lavori gid autorizzati nonché i pagamenti prevedibil
2014/2016, avendo riguardo al cronoprogramma dei
programmate in conto capitale e stanziate nel bilancio, a

spesa,

sl segnala che a differenza di quanto sopra indicato
e differenze segnalate per gli obiettivi 2015 e 2016

programmazione delle spese del titolo I, in
i pagamenti degli stati d’avanzamento

sulle opere da realizzare negii anni
lavori pubblici, nonché alle opere

opere pubbiiche in quanto inferiori a euro. 100.000 di valore.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo

dovranno essere monitorate durante la

patto di stabilita interno.
(Nel caso di previsionl superiori agli obiattivi del patto di stabilitd 2014 o con obletlivo

ragglunto vedere la formulazione contenuta nella parte “osservazioni e suggeriment!”)

ncorché non inserite nel programma

IV e di pagamento delle spese del titolo II,
gestione al fine di mantenere I'oblettivo di rispetto del

programmatico artificiosaments

Sergio Culialo

Dottare Commerclalisia e Revisore Legale dei Contl
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| VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2074 ]

Al fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per I'esercizio
2014, alla luce della manovra disposta dail'ente, sono state analizzate in particolara le voci di
bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI
Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto al rendiconto 2012 e al
rendiconto
2013:
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Tab. 23 - SERRAMANNA
Rendiconto /
Rendiconto 2012 | assestamento Prezzis;i:ne
2013

Categoria I - Imposte
LM.U. 929.042,00 262.109,41 443.000,00
i:ﬁ.ﬁ.'}'e;ﬁ;e.r: P i Ity S R
|Clrecuparoevaslone7069968 ........... 68696'51 ........... Sl
iﬁ:&;éfé;&;ﬁ;ﬁ;i:éﬁﬁ:;ﬁﬁﬁi&ﬁ ............................... i'éé'o','éé 76"82 e
mﬂonmmPEF ........................................ 40177582 .......... 2 7960934 36000000
imposta di scopo addizion consumosnerg el | 50.636.70| . 2seiaes ]
i;';;;t;.éi..s;i;;; .............................. ey Sxsvtuivirh RNyt v oot RPN
Nmmpm .............................................................. 5 A oSl o Al
s categonal ......................................... S 14509 e 64706 ........... 5'5"5'656,56'
Categoria Il - Tasse
TOSAP 7.161,05 16.432,54 16.000,00|
S e o L R 65:3.-56;,.73 ............................................
Addzionale erariale sulla tassa smaltrifu | 160.381.3] 108.20886] 60.051,50
e s i 6'55' """"1'.'2.6'1'.6'2':1:65 4
Rewpemevamnemmﬂmsasaaza ............ '2'2;.'555,36 .......................
Totale categoria i ] .083.095,54 """"i.lié}i'r'i},';'s'l"""'}f'z'z';.'é'r'é,'ia'
Categoria Il - Tributi speciali
Diriti sulle pubbliche affission 775,43 147311 1.400,00|
;éaa;.;;:&&;;;t;l; 2 ﬁequmb ..................................................... g 'é.'ééb', it g e
Comnmasoﬁmm .............................................................. ot b S = .7.2.5:‘%
e R - 623584
Totalecategorialll77543 82035398 ”2035919
Totale entrate tributarie 2.517.834,06| 2.965.748,19] 3.252.435,59
lue

Come noto, con | commi dai 639 al 705 dell'articolo 1 della Legge n. 147 del 27 Dicembre 2013
(c.d. Legge di Stabilita 2014) & stata Istituita e disciplinata, a decorrere dal 01 gennalo 2014,
limposta Unica Comunale, denominata "UC", basata su due presupposti impostivi: uno costituito
dal possesso di immobili e collegato alla loro natura, I'altro collegato all'erogazione e alla
fruizione dl servizi comunali.
in conformita al comma 639 delfarticolo 1 della citata Legge n. 147/2013 la IUC & composta da:

* IMU - Imposta munlcipale propria - di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di

immobili, escluse le abitazioni principali;
* TASI - tributo per i servizi indivisiblll a carico sla del possessore che deil'utilizzatore

dellimmabile;
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» TARI - tassa sui rifiuti, destinata a finanziare | costi del servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore.

il sottoscritto ha esaminato, esprimendo proprio parere favorevole, la proposta n. 9 del
19/06/2014, contenente la bozza di regolamento comunale per |'appiicazione della disciplina
dell'lmposta Unica Comunale, denominata "|UC" predisposta dal Servizio Tributi Comunale e
composta da quattro TITOLI:

1. TITOLO I: Disposizioni generali IUC;

2. TITOLO li: IMU (Imposta Municipale Propria);

3. TITOLO liI: TASI (Tassa Servizi Indivisibili);

4. TITOLO iV: TARI (Tassa Rifiuti).

Si ricorda che ai sensi dell'art. 27 comma 8 della L. 448/2001 Il termine perentorio per approvare |
regolamenti relativi alle entrate degli enti locali é stabilito entro la data fissata da norme statall per
la deliberazione del bilancio di previsione.

Imposta municipale propria

Il gettito, determinato sulla base:

~ dell'art 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228:

- delle aliquote da deliberare per 'anno 2014 In aumento o diminuzione rispetto ail'aliquota
base al sensi dei commi da 6 a 10 dell'art. 13 D.L. n. 201 del 6/12/2011 e sulla base del
regolamento del tributo (& prevista una variazione delle aliquote 2013) & stato previsto in euro
458.000,00, con una variazione:

- negativa di euro 471.042,00 rispetto alla somma accertata per IMU nel rendiconto 2012;

- positiva di euro 195.890,59 rispetto alla previsiona definitiva per IMU nel bllancio 2013.

Nel bilancio non & previsia nella spesa del titolo | la quota da trattenere dall'Agenzia delle entrate

per i versamento allo Stato per il finanzlamento del fondo di solidarieta comunale.

Il gettito derivante dall'attivita di controllo delle dichiarazioni ICI/IMU di anni precedenti & previsto

in eura 45.000,00 (euro 30.000 per ICI ed euro 15.000,00 per IMU) sulla base del programma di

controllo indicato nella relazione previsionale e programmatica.

L'ente dovrd provvedere a norma dell'art. 31, comma 19 della Legge 27/12/2002 n. 289 a

comunicare al proprietari la natura di area fabbricabile del terreno posseduto, laddove ve ne

fossero.

Nella spesa & prevista la somma di euro 1.500,00 per eventuali rimborsi di ICHIMU di anni
precedenti.

TARI

L'ente ha previsto nel bilancio 2014, tra le entrate tributarie la somma di euro 1.201.024,90 per la
tassa sui rifiuti istituita con | commi da 641 a 668 dell'art.1 della legge 147/2013 (legge di stabilita
2014).

La previsione comprende il tributo provinciale neila misura deliberata dalla provincia ai sensi del
comma 666 dell'art. 1 della legge 147/2013.

La tariffa & determinata sulla base della copertura Integraie del costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli reiativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad
esclusione dei costi relativi ai rifluti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i
relativi produttori comprovandone il trattamento.

La disciplina dell'applicazione del tributo sard approvata con regolamento dal Consigiio
comunale.

Il Consiglio Comunale approvera le tariffe entro il termine fissato per I'approvazione del bilancio
di previsione).

TASI
L'ente ha previsto nei bilancio 2014, tra le entrate tributarie la somma di euro 536.235,84 per |l

tributo sui servizi indivisibili (TASI) istituito con i commi da 668 a 681 dell'art.1 della legge
147/2013.
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La disciplina dell'applicazione del tributo sard approvata con regolamento dal Consiglio
comunale.

L'aliquota massima complessiva dell'lMU e della TASI non supera i limiti prefissati dalla sola IMU
per ciascuna tipologia di immobile come disposto dal comma 677 dell'art.1 della legge 147/2013.
L'aliquota massima stabilita per 'anno 2014 non supera il 2,5 per mille.

Addizionale comunale Irpef

Il Consiglio dell'ente con regolamento presentato con proposta n. 12 del 27/06/2014, ha disposto
la conferma dell'addizionale Irpef da applicare per 'anno 2014 nelia seguente misura:

- aliquota unica del 0,55% con soglia di esenzione di euro 10.000,00.

(ent.1, comma 11 del D.L. 1382011, converlito nelfa Legge148/2011, ha ripristinato a partire dall'l/1/2013 la
possibilita d! Incremantars fino allo 0,8% anche In un'unica soluzione. E’ possibile differenziare I'addizionale In base al
reddito con l'obbiigo perd di utilizzare gli stess! scagiion previsti per IRPEF)

Ii gettito & previsto in euro 360.000,00 tenendo conto dei seguenti elementi;
(numero contribuenti x Impanibile medio risultante dai dati Min. Finanze)

Fondo di solidarietd comunale

il fondo di solidarietd comunale di cui al comma 380 dell'art. 1 della Legge 24/12/2012 n. 228 &
stato previsto in euro 582.723,36,

Le entrate per IMU e fondo sperimentale di riequiiibrio e fondo di solidarietd comunale hanno
subito la seguents evoluzione:

Tab. 24 - SERRAMANNA

Accertamento 2012 | Rend/Assest. 2013 | Previsione 2014
IMU 929.042,00 262.109,41 443.000,00
IMU ristoro dallo Stato 0,00 505.142,45 0,00
fondo sperimentale di riequifibrio 0,00 0,00 0,00
fondo di solidarietd comunale 0,00 818.880,87 582,723,35
totale 929.042,00 1.586.132,73 1.025.723,35

Ai fini di una migliore comprensione del prospetto di cui sopra s segnala che a decorrere dal
2013 'importo dell'lMU & indicato al netto del fondo di solidarieta che per I'esercizio 2014
(quota IMU che alimenta il fondo stessa) ammonta ad euro 355.700,00.

Imposta di scopo (non ricorre 1a fattispecie)
Imposta di sogqiorno (non ricorre !a fattispecie)

T.0.S.A.P. (Tassa sull'occu one dl spazl ed aree pubbliche
Il gettito della tassa sull'occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in euro 16.000,00.

Proventi da partecipazione ali’attivita di accertamento tributario e contributivo

La previsione di euro 45.000,00 & fondata sui seguenti elementi: avvisi di accertamento emessi e
notificati entro i terminl previsti dalla normativa In vigore.
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Comune di Serramanna ~ Parere deli'Organo di Revisione sulla proposta del 8ifancia di Pravisione 2014
Risorse relative al recupero dell'evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Tab. 25 - SERRAMANNA

Rendiconto | Rendic/Assest. Rapp. Previsione Rapp.

2012 2013 2013/2012 2014 2014/2013
Recupero evasione ICIIMU 70.699,68 68,696,51 97.17% 4500000  6551%
[Recupero evasione TARSUITIA #DIViol #DIVIO!
Recupero evasione altri tributi #DIViol #DIViol
Totale 70.699,68 80.69651)  9717% 45.000,00f  6551%

In merito all'attivita di recupero evasione dei tributi locali si osserva che, come confermato dal
responsabile dei servizi finanziari, I'elevata differenza tra gii importi indicati nella colonna 2013 e
in quella 2014, & esclusivamente Imputabile al fatto che nella colonna 2013 sono indicati impoti
certi di consuntivo e in quella 2014 importi legati ad una pravisione.

Trasferimenti correnti dailo Stato

Il gettito dei trasferimenti erariall & stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero
dell'Interno.

Contributi per funzioni delegate dalia reglone
I contributi per funzioni delegati dalla Regione sono previstl in euro 1.477.579,04 e sono

specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come risulta dalla tabelia prevista dal
D.P.R. n. 194/96 riportante il quadro analltico per funzionl, servizi ed intervent! delle spese per

funzioni delegate dalla regione predisposta secondo le norme regionali ai sensi dell'articolo 165,
punto 12, del TUEL.

Conb i e '51: 1R g S slegl 2 1{e] DITe 1A 13 s

| contributi di organismi comunitari ed Intemazionali sono previsti in euro ..................... e sono
specificatamente destinati per uguale Importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista dal
D.P.R. n. 194/96 riportante il quadro analitico per funzionl, servizi ed interventi delle spese
finanziate con fondl comunitari e internazionali.

Proventi de| servizi pubblicj

Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa (o dl provent] e costl) del servizi dell'ente suddivisi
tra servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi & | seguente:
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Tab. 26 - SERRAMANNA

Servizi a domanda individuale
% %
Entrate/prov. Spese/costi
brev.2004 | prev 2004 | coBerura | coperiura

Asilo nido #DIV/0! #DIVIOt
Impianti sportivi 900,00 7.980,83] 11,28% 9,00%
Mattatoi pubblici #DIV/Ol #Div/o!l
Mense scolastiche 100.000,00 182.400,00] 54,82% 48,00%
Stabilimenti balnearl #DIVIOI #DIV/01
Musel, pinacoteche, gallerie e mastre #DIVAOI #DIV/QI
Uso di locall adibiti a riunioni #DIV/IO! #DIV/01
Mercatl 7.278.26 1.841,96] 395,14% 310,76%

Totale 108.178,26 182.222,89| 56,28% n.d.

{1 valori della tabella devono essere espressi in terminl economicl: proventi e costl; se sono espressi in termini
finanzlarl occorre evidenziario nel parere)

L'organo esecutivo con deliberazione n. 77 del 05/06/2014 allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 57%.

L'organo di revisione prende atto che I'ente ha provveduto ad adeguare le seguenti tariffe:
- mensa scolastica per circa 23.000,00 di aumento complessivo.

oni amministr d ad
| proventi da sanzionl amministrative sono previst per il 2014 in euro 15.000,00 e sono destinati
con atte G.C. n. 16 del 07 marzo 2014 per il 50% ( euro 7.500) negll interventi dl spesa alle

finalit di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come modificato dalla
Legge n. 120 del 29/7/2010.

La Giunta ha stabilito le quote da destinare a ognl singola voce di spesa.

La quota vincolata & destinata al Titolo | spesa per euro 7.500,00, in riferimento ai seguenti
interventi:

- euro 1.950,00 per l'acquisto e il potenziamento mezzl tecnici e attrezzature, pari al
13% delle Entrate totali (e quindi non inferiore al 12,5% delle entrate totaii);

- euro 4.500,00 per la segnaletica stradale - sostituzione ammodemamento,
potenziamento e manutenzione, pari al 30% deile Entrate totall (e quindi non inferiore
al 12,5% delle entrate totali);

- euro 1.050,00 per interventi per la sicurezza stradale a favore degli utenti deboli e
mobilita civilistica, svolgimento di cors! didatticl finalizzati al’'educazione stradale, pari
al 7% delle Entrate totali (e quindi non inferiore al 25% delle entrate totall);

L'entrata presenta il seguente andamento:

Tab, 27 - SERRAMANNA

Accertamento 2012 Rendic/Assest, 2013 Previsione 2014
16.092,31 9.331,29 15.000,00
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Camune di Serramanna - Parers deli'Organo di Revislane sulla proposta dal Bilancio di Previsione 2014
La parte vincolata dell'entrata (50%) risulta destinata come segue:

Tab. 26 - SERRAMANNA
Accertamento 2012 Rendic/Assest, 2013 Previsione 2014
Sanzioni CdS
a Spesa Comente 8.046,16 4,665,65 7.500,00
Perc. X Spesa Corrente 100,00% 100,00% 100,00%
Spesa per Investimentl 0,00 0,00 0,00
Perc. X investimenti #Divio! #DiVI0! #DIvio!
16 art, 4 tor dal D.L. 162012)

Occorra rilevare separatamente | pravent! da sanzioni ai codice defla strada rispetio a quelii per eccesso dj velocita.
1 proventi per sanzionl per eccesso di velocitd rilevati sulle strade appartenent] a ent diversi da quelli di qusif
dipendono gli organi accertatar! devono essere ripartitl In misura uguale. Reslano escluse le strads In concessione
Gii Introitl delle sanzionl per eccesso di velocitd devono essere destinat! alla realizzazione dl intervent! miretl individuat}
dalla Legge ed In particolare:

- manutenzione e messa In sicurezza delle infrastrulture stradali:

- polenziamento attivita di cantrollo e accertamento delle violazioni in materia di Circolazione stradale,
comprasa le relative spesa di parsonals.

Cosap (Non ricorre la fattispecie)

L'ente ha istituito, ai sensi dsll'art. 63 del D.Lgs. n. 446/97, con regolamento approvato con atto
del Consiglion. ...... del..........., il canone per 'occupazione di spazi e aree pubbliche.

Il gettito del canone per Il 2014 & previsto In euro ......... suila base degii atti di concesslone In
essere e di quelii programmati per il 2014.

Utlli_netti delle aziende speclali_e_partecipate, dividendi di societa {(non _ricorre la
fattisp )

ecle
Sono previsti euro ......... per prelievo utili e dividendi dai seguenti organism partecipati:

SPESE CORRENTI

(Per le voci che seguono sl suggerisce di Indicare Is scelts e gil oblettivi che I'ente Intende persequire anche In termini
di aumento a riduzione dei costi, miglioramento qualitativo del servizl Indispensabili, a domanda Individuale o produitivi.
Sarebbe Inolire opportuno evidenziare e motivare i principall scostament! rispatto al datl del! rendiconto 2012 e alle
prevision! definitive 2013),

Il dettagiio delle previsionl delle spese correntl classificate per intervento, confrontate con | dati
del rendiconto 2012 e previsioni definitive 2013, & il seguente:
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Comune di Serramanna ~ Parere dell"Organo di Revisione sulla proposta del Bitanclo di Previsione 2014

Tab. 29- SERRAMANNA
Classificazione delle spese correnti per intervento

Rendiconto | Rendic/Assest |  Previslone Var.ass, | Van%

212 013 01| 2014-2013 | 20142013
01 - Personaie 200720588 1.943707, 160015601 4385108 -2.24%
02 Acuisto b d consumo elo malerie pime 10075860l 1s51ams)  teeoreer|  1aeoe7a) aoen
03- Prestazion di senvz davazergel  asesaanl  a4maa0d 2523 omu
04~ Utlizzo df beni di e 0; 000 0.00) 000 #DviL
05- Trasferimenti 20476m33|  oavds 10630488 9174043 471
08 Inleressi passivi e onai iranzar iversi M55 5638425 wams| 680342 -122%
07- Imposte @ tasse 148.62040 8947701 6012008  -3037.08] -430%
08 Oner straordinar della gestions corrrs 16502771 20610 2300000 268900 908%
08~ Ammartamenti i esercizi 000 000 0,00 000 g0Vl
10- Fondo svalutezione crei 000 00|  7iosses0| Tiosseso| 4O
11~ Fondo diriseva 000 o0 Z73  zaw{ v
Totale spese comenti 8823417 TrersE|  sanemsel A24e207] sovmI

(Sl ricarda che al comuni can popolazione inferiore al 5.000 abitanti e alle comunita montane @ consentita lscrizione
degll interventi nel servizio prevalents (art. 2, comma 7, D.P.R. n. 194/36).
Tuttl gii aitri ent! devono necessariamente Iscrivere glt intervent! neli'ambito di pertinanzal.,

Spese di personaie

La spesa del personale prevista per l'esercizio 2014 In euro 1.900.156,01 con IRAP
1.937.343,66 riferita a n. 48 dipendenti, pari a euro 40.361,32 per dipendente, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del plano delle assunzioni &:

a dei vincoli disposti dall’art. 76 del D.L. 112/2008 sulle assunzioni di personale a tempo
Indeterminato;

Q dei vincoli disposti dall'1/1/2013 dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulia spesa per

personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata
e continuativa;

a dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006;

0 degll onerl relativi alla contrattazione decentrata previsti per euro 184.369,78 pari al 9,70%
delle spese dell'intervento 01.

L'incidenza percentuaie delie spese di personale rispetta alle spese correnti al sensi del comma
7 dell'art. 76 del D.L. 112/2008 comprensiva delle spese di personale delle societa partecipate
come chiarito dalla Corte del Conti Sezione delie Autonomie con deliberazione n. 14/AUT/2011
depositata il 28/12/11 risulta del 27,78 % (tale dato non & aggiomato al 2014 ma al 201 3).

L'organo di revisione ha provveduto, al sensl dell'articolo 18, punto 8, della Legge 448/2001, ad
accertare che | documenti di programmazione del fabblsogno di personale siano Improntati al
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall'articolo 39 della Legge n.

449/1997.
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Comune di Serramanna - Parere dell'Organo di Ravisione sulla proposta del Bilanclo di Previsions 2014

Gll oneri della contrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2014 al 2016, non superano il
corrispondente Importo impegnato per I'anno 2010 e sono automaticamente ridotti In misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall'art.9 del D.L. 78/2010.

Il trattamento economico complessivo previsto per gii anni dal 2014 al 2016 per | singoli
dipendenti, ivi compreso il trattamento economico accessorio, non supera il trattamento
economico spettante per I'anno 2010, come disposto dall'art.9, comma 1 del D.L. 78/2010.

Limitazion e di personal

Le spese di personale, come definite dall'art.i, comma 557 (o comma 562) della Legge
296/20086, subiscono la seguente variazione;

Tab. 30 - SERRAMANNA

anno Importo

2011 2.086.461,28
2012 2,006.231,95
2013 1.905.118,02
2014 2.342.187,54
2015 2.063.341,73
2016 2.125,255,55

(La Corte del Contl - Sezione autonomie - con delibera n.16/AUT/2009 del 9 novembre 2009 ha precisato che al fini

della corretta Interpretazione delle disposizion! di cul aitart 1, commi 557 e 562, defla Legge 27 dicembra 2006, n. 296,
nelle “spese di personale” non debbono essere computatl;

- gl lnce:;?tlvi per la progettazione interna, di cul all'art, 92 dei D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 (cd. “Codice del
conirattl’);

- I diritt di rogito, spettant! al sagretari comunalk
~ gl Incentivi per il recupero deli'ICl)

Sl segnala che per il 2011 risuitano delle differenze rispetto a quanto Indicato nella relazione del
precedente revisore per il bilancio previsionale 2013. Per I'anno 2013, non si era tenuto conto
delle spese delle spese per il personale dell'Unione del Comuni.

Tali spese sono cosl distinte ed hanno ia seguente incldenza:

Tab, 31 - SERRAMANNA

Rendiconto 2012 | Rendic/Assest. Previsione
(0 2008) 2013 2014
spesa intervento 01 2.099.485,85 1.944.071,70 2.342.187,54
spesa incluse nell'int.03 0,00 0,00 0,00
Irap 129.249,55 40.494 93 0,00}
altre spese incluse 9222,83 9.222,83 0,00
Totale spese di personale 2.237.958,23 1.993,789,46 2.342,187,54
spese escluse 231.726,28 88.671,44 0,00
Spese soggette al limite (c. 557 o 562) 2.006.231,95 1.905.118,02 2.342.187,54
Spese correnti 11.245.239,66 9.543.801,08 9.085.587,29
Incidenza % su spese correnti 17,83% 19,96% 19,96%
Pagina 25 di 38 %
Sergio Culiolo

Dortare Commercialisia e Revisore Legale dei Conti



Comune di Serramanna — Parere deli'Organa di Revisiane suffa proposta del Bilancio di Previsione 2014

Limitazione trattamento accessorio

L'ammontare delle somme destinate al trattamento accessorio previste in bilancio non superano
il corrispondente ammontare dell'esercizio 2010 ridotto annualmente In misura proporzionale
all'eventuale riduzione del personale in servizio come disposto dal comma 2 bis dell'art. 9 del
D.L. 78/2010.

(la Corts del contl- sezion! riunite- can dellbera n.51 del 4/10/2011 ha chierito che sono escluse dsl blocco df aumento
solo le somme relative alle progettazioni Interne ed ell'avvocatura, mentre sono Incluse fe somme correlate agh
incentivi per recupero Ici, per sponsorizzazioni).

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.48 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 —~ conv.
nella Legge 133/2008)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma & definito nelia
proposta del Consiglio Comunale di deliberazione, n. 17 del 01/07/2014, nella misura di euro
10.000,00.

| contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita istituzionall
stabilite con riferimento al programma approvato dal Consiglio).

L' ente ha provveduto al'aggiornamento del regolamento per gii incarichi di collaborazione
autonoma con delibera G.C. n. 127 del 12/12/2011 sulla base delle disposizioni introdotte dall'art.
46 della Legge 133/2008 ed a trasmetterlo entro 30 giorni alla Sezione regionale di controlio deila
Corte dei Conti.

L'ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con lndicazione dei
soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso.

Spese per acquisto benl, prastazione di servizl e utllizzo di beni di terzl

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, dal piano triennale di contenimento delle
spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, dalle riduzioni di spesa
disposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010, come integrato dall'art. 1, c. 5, del D.L. 101/2013, e di quelle
dell'art. 1, comma 146 della Legge 24/12/2012 n, 228: ia previsione per I'anno 2014 pari ad euro
8.456,8, & stata ridotta di euro 283,20 rispetto al rendiconto per l'anno 2013 pari ad euro
8.750,00.

In particolare le previsioni per I'anno 2014 rispettano | seguent| limiti:

Tab. 32 - SERRAMANNA

Tipoiogla spesa Rendiconto | Riduzione Limite Previsione | sforamento
2009 disposta di spesa 2014 eventuaie

Studi e consulenze 84,00% 0,00 0,00

Relazionl pubbiiche,convegni,mostre,

pubblicita e rappresentanza 1.784,00 80,00% 1.427,20 1.206,80 0,00

|Sponsorizzazioni 100,00% 0,00 0,00

Missionl 60,00% 0,00 0,00

Formazione 5.003,34 50,00% 2.501,67 6.500,00 -3.998,33

Acquisto,manutenzione,noleggio,

esercizio autovetture 20,00% 0,00 0,00

La previsione dell'importo di euro 6.500,00 per la tipologla di spesa “formazione®, rappresenta
una deroga ai sensi deile LL.RR. 10/2011 e 6/2012.

(Vart. 16, comma 26 del D.L. 136/2011, dispone I'obbligo per | Comuni df elencare le spese dl rappresentanza soslenute
In clascun anno In un prospetto (lo schema llpo sara indicato dal Ministro dell'interno) da allegare al rendiconlo e da
lrasmeltere alla Sezione reglonale di controflo della Corte del contl. il prospetto deve essers pubblicato nal sito web
deil'ante entro 10 glorni dafla epprovazione dal rendiconto )
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iimitazione incarichi in materia informatica (legge n.228 del 24/12/2012)

Gll enti locall daif'1/1/2013 possano conferire Incarichi di consulanza In materia Informatica solo In cas! eccezionall,
adeguatamenle motivali, In cul occorra provvedere alla soluzione di problemi specifici connessi al funzionamento del
slstemi informatici, La violazione della disposizione d! cul &l presente comma & valutabile al fird dalla responsablilita
amministrativa e disciplinare del dirigent],

Limitazione spese per autovetture (art. 5, comma 2 d.|. 95/201 2)

Gll enti locali non possono effstiuare spese di ammontare Superiore al 60 per cento della spesa soslenuta nell'anno
2011 per I'scqulsto, la manutenzions, il nolegglo e l'esercizio di autovetturs, nonché per l'acquisto df buonl texi,

I limite dl spasa si calcola al nstlo delle spase sostenute per acquisto di autovetiura.

Il predetto limite pud essere derogato, per il solo anno 2013, esclusivamente per effetto dl contratti pluriennall glain
essere.

La predetta disposizione non si applica per | serviz istituzionali dl tuials delfordine e della sicurezza pubblica, per |
servizl sociall e sanitari svoltl per garantire | livelll essenziali di assistenza,

La Corle costituzionale con sentenza 1392012 e la Sezione Autonomie della Corte def Contl con delibara 26 del
20/12/2013, hanno siabllitc che deve essere rispettalo I limite complessivo ed & consentito che lo stanziemento in
bllancio fra le diversa tipologie avvenga In bass alle necessita derivant! dalle altivita Istituzionali dell'snte.

Trasferimenti

In relazione al vincali posti dal patto d! stabiiita intemo, si & proceduto a una riduzione della spesa
rispetto all'esercizio 2013.

Nella previsione dei trasferimenti ad enti non si & in grado di verificare il rispetto di quanto
disposto dall'art.6, comma 2 del D.L. 78/2010, sulla partecipazione onorifica agil organi colleglali

anche amministrativi (escluso it rimborso spese ed eventuale gettone di presenza nel limite di 30
auro glornallerl).

Oneri straordinari della gestione corrente

A tal fine & stata prevista nel bllancio 2014 la somma di euro 32.300,00 destinata in particolare
alle seguenti tipologia di spesa:

- rimborso quote inesigiblii Ufficio Tributi e rimborso ICHIMU:

- risarcimento danni causati a terzi, e restituzione di entrate e proventi divers;

- Spese per emergenze sanlitarie e veterinarie;

- rimborso quote indebiti consumi idrici canoni fognari e di depurazione;

-  sgravi e rimborsi TARES.

Fondo svalutazione crediti

L'art.6, comma 17 del D.L. 6/7/2012, n.95, convertito in Legge 135/2012, ho posto I'obbligo di
iscrivere In bilancio un fondo svaiutazione crediti di importo non inferiore al 25% del residui attivi
di cui ai titoli | e lll, aventi anzianita superiore a 5 annl.

(Con motivalo parere dsi'organo di ravisione possono essera esclust dalla base di calcolo i rasidul attivi per i quall |

responsabill del servizi competent! abblano analiticamente certificalo la perdurante sussistenza delle raglonl del cradito
e l'elevato tasso di riscuotibilitd)

L'entitd stimata del residul attivi dei titoli | e 11l costituiti ante 2009 & di euro 44.175,97 ed il fondo
previsto a fronte della dubbia esigibilita dei residui corrisponde ad una percentuale del 25% ai
sensi di legge, cosl come indicato dal Responsabile del Servizi finanziari.

L’ammontare del fondo & stato invece determinato in euro 710.956.
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Comuna di Serramanna - Parers del'Organo di Revisione sulla proposta del Bllancio di Previsiona 2014

La responsabile del servizio finanziario Dr.ssa Dolores Fadda, nel parere allegato alia proposta di
bilancio, ha glustificato Iingente ammontare per “il perdurare della crisi che influenzera
notevolmente I'andamento delle entrate comunali (in particolare TARI-IMU-TASI)".

E’ necessario segnalare che I'ammontare del fondo & oggeftivamente elevato. Sarebbe
opportuno, fornire una puntuale descrizione delle poste attive cui si riferisce e procedere ad un
altento monitoraggio dello stesso.

Fondo di rigserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario (pari ad euro 27.137,25) rientra nel limiti previsti
dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita ed & pari allo 0,33 %
delle spese correnti (pari ad euro 8.301.879,14).

La lettera g) dal comma 1 deli'srticolo 3 del D.L 174/2012, integra le disposizioni recate dall'articolo 166 del TUEL, in
merito all'utilizzo del Fondo di riserva dagli entf locali, al fine di riservare almeno la meta della quota minima del Fondo
alla copertura df "spese non prevedibili*, qualora cid serva ad evilare danni certi allamminisirazione, e ad aumentare
tale quota minima nel caso In cul I'ente abbla delibsrato anticipazioni dl tesoreria o lutilizzo di entrate aventi specifica
destinazione per il finanziamento di spese corrent],

Larticolo 166 del TUEL prevede Iiscrizione nel bilancio df previsione deglf entl locall dI un fondo di riserva, non
Inferiore allo 0,30 e non superiore al 2 per cento del tolsle dells spese correnti Inlziaimente praviste in bilanclo, da
utiizzare nel casi in cul si verifichino esiganze stracrdinarie di bilanclo o le doiazoni degll interventi di spesa corrente sl
rivelino insufficienti, con deliberazioni dell'organo esecutivo da comunicare all'organo consiliare nel templ stabllitf dal
regolamento di contabllitd.

il comma 2 bls dell'art. 166 del TUEL richlade df riservare almeno Ia mets della quota minima de! Fondo di riserva alla
copertura dl “spese non prevadiblil’, la cul mancata effettuazione comportl danni cert! per 'amministrazions;

I comma 2 ter obbliga ad aumentare Il limite minimo Indicato dal comma 1, qualora l'ante locale sl trovi in specifiche
situezionl, Individuate dalla norma In esame con riferimento agl] articoli 195 e 222 dsl TUEL, vals a dire nel caso in cul
f'ente locale abbia defibarato futliizzo di entrate avent spacifica destinazione per # finanzlamento dl spese corrent! o
abbla deliberato anlicipazionl di tesoreria,

In tall casl, Il limite minimo si Innalza dallo 0,30 allo 0,45 per cento del lotale delle spess comrentl inizialmente previste
in bilancio .

[+ ORGANISMI PARTECIPATI 1

Nel corso del 2013 I'ente non ha provveduto ad esternaiizzare servizi.

Per 'anno 2014, I'ente come si evince daila R.P.P. prevede di esternalizzare serviz.

Per I'anna 2014, I'ente prevede di estemalizzare | seguenti servizi: servizio biblioteca. Per euro 13.500.
Tale previsione comportera trasferimento delie risorse umane, finanziarie e strumentait In misura adeguata

alie funzloni esternalizzate con conseguente riduzione della dotazione organica, come disposto dal comma

30 dell'art.3 della Legge 244/2007.

L'onere a carico del bllancio del Comune per i servizl esternalizzati & cosi previsto nel bilancio 2014:

Tab. 33 - SERRAMANNA

Per contratti di servizio

Per concessione di crediti

Per trasferimenti in conto esercizio

Per trasferimento in conto capitale

Per copertura di disavanzi o perdite
Per acquisizione di capitale

Per aumento di capitale non per perdite
Altre spese

Totale 0,00
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Nelie prevision! si & tenuto conto del divieto disposto dail'art.6, comma 19 dei D.L. 78/2010, di apporti
finanziari a favore di societd partecipate che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi perdite di
esercizio 0 che abbiana utiiizzato riserve disponiblll per ii ripiano di perdite anche infrannual,

Non ci sono sacleta che hanno registrato perdite per tre esercizi consecutivi o che hanno utilizzato riserve
disponibill per il riplano di perdite anche Infrannuali.

Tutti gii organismi partecipati hanna approvata il bllancio d'esercizio al 31/12/201 3, e tale documento &
allegato al bilancio di previsione.

Non ci sono organismi partecipati che nell'vitimo biiancio approvato presentano perdite che richiedono gii
interventi di cul all’art. 2447 del codice civile.

Non ci sono aziende, istituzioni e societa di capitale che siano totalmente partecipate dal
Comune.

SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in canto capitale, pari a euro 652.255,76, & pareggiata dalle entrate ad
essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di Legge, come dimostrato nel punto 5
deile verifiche degll equillbri.

Finanziament Inv 0 to {(non sussite
Non ci sono spese d'investimento previste nel 2014 finanziate con Indebitamento

Tab. 35 -
importo

apertura di credito

assunzione mutui

assunzione mutui flessibill

prestito obbligazionario

prestito obbligazionario In pool

cartolarizzazione di flussi di entrata

cart.con corrisp.iniz.inf.85% dei prezzi di mercato defl'attivita

cartolarizzezione garantita da Pubblica Amministrazione

cesslone o cartolarizzazione di credi

premio da introitare al momento di perfez.di operazioni derivate
Totale 0,00

Investimenti senza esborsi finanziarj (non ricorre 1a fattispecie)

Oltre agli investimenti previsti nel bilancio, sono programmati per I'anno 2014 altri investimenti
senza esborso finanziario come segue:
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Tab. 36 -
importo

opere a scomputo di permesso di costruire

acquisisioni gratuite da convenzioni urbanistiche

permuts

project financing

frasferimento di immobili ex art. 128, co 4 @ 53, co 6 D.igs 163/2006
Totale 0,00

L'ente non intende acquisire nuovi beni con contratto di locazione finanziaria:

Tab, 37 -
Bene utilizzato Costoperii |Duratain| Canoneannuo | Costo riscatto
concedente mesi

Provent! da alienazioni immobiliari {(non sussiste)

L'articolo 56 bis, comma 11 del DI 69/2013 obbliga gil entl a destinare il 10% dei proventi neltl da allenazione al fondo
ammartamento del titali di stato,

Le modalita attuative saranno disposte con decrelo nel fratlempo occorre destinare il 10% della enirala ad Impegno
nel titolo Il della spesa o vincolare una parte dei’avanzo d'amministrazione.

Limitazione acquisto

La spesa prevista nell'anno 2014 per acquisto mobili e arred! rientra nei limiti disposti dall'art.1,
comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228.

Negil anni 2013 e 2014 gll enti focsll non possono effettuare spese di ammontare superiore al 20 per cento della spesa
sostenuta in media negll annl 2010 e 2011 per l'acquisto di mobili e arradi, salvo che l'acquisio sla funzonale alis
riduzione delle spess, connesse alla conduzione degli immabik. In tal caso Il colleglo del revisori dei contl o I'ufficlo
centrale di bilancio verifica preventivamente | risparmi realizzabili, che devono essere superiori alla minore spesa
derivante dail'attuazione dalla limitazione di cul sopra. La violazione delle presente disposizione é valutabile ai finl della
responsabllité amministrativa e discipiinara dei dirigenti.

Limitazione acquisto autovetture

La spesa prevista nell'anno 2014 per acquisto autovetture rientra nei limiti disposti dall'art.1,
comma 143 deila Legge 24/12/2012 n.228.

Dall't/1/2013 e fino al 31 dicembre 2014, gii enti locali non possono acquistare autovetture né possono stipulare
contratif di locazione finanziaria aventi ad oggetio autovstture. Le relative procedure di acquisto Inizlate a decorrers dal
9 oltobre 2012 sono revacate. La disposiziane non sl applica per gli acquist! effattuati per | servizl Istituzional] di tutele
delf'ordine e della sicurezza pubblica, per | servizi saciali e sanitari svoiti per garantire | livelli essenziall di assistenza.
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Limitazione acquisto immobili

La spesa prevista negli anni 2014/2015 per acquisto Immobili rientra nei limiti disposti dall’art.1,
comma 138 della Legge 24/12/2012 n.228.

Al sensi del comma 1 ter dell'articolo 12 dsi D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla Legge 15
luglio 2011, n. 111, a decomere dal 1° gennalo 2014 al fine di pervenire a risparm! df spesa ulteriort rispetto a quelli
pravisti dal patto di stabfiité Interno, gll entl territariall effettuano cpsrazion di acquisto df Immobill solo:

@) slano comprovate documentalmente Iindispensabilitd e [indllazionablitd attestate dal responsablle del
procedimento;

b) Ia congruitd del prezzo sla altestata dall'Agenzia del demanio, previo rimborsa delle spese.

c) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con Indicazions del soggetto afienante e de! prezzo pattulio,
nel sito internet istituzionale deifents.

INDEBITAMENTO (non ricorre la fattispecie)

L'ammontare del prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per 'anno 2014 con il limite della capacita di Indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL
come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

Limporto annuale degl! interess! sommato a quello del prestiti ( mutui, prestiti obbiigazionar! ed apertura di credito)
precedent! assunli ed a quelio derivante dalle garanzie prestate al sensl dell'art.207 del TUEL, ai netto dal contribull
statali @ regionali in conlo Interess! non deve superare Il 8% delle entrate relalive al primi tre tioll (prim! due titoli per le
comunita monlane) del randiconta del penultimo anno precedente queilo in cul viene prevista l'assunzione del prestito.
(Al sensi deli’'art. 119 della Costituzione e dell’art. 30, comma 15, dalla Legge n. 289/02 sussiste H divieto per gii entf df
Indebitarsi per finanziare spese diverse da quelle d! investimento. La definizione di Indabitamento e delle spesa dl
Investimento finanziabili con o stesso, sono contenute nell'art. 3, commi da 16 a 21 della Legge 350/2003).

Tab. 38 - SERRAMANNA

Verifica della capacita di Indebitamento
|Entrate correnti (Titoli I, Il, lll) Rendiconto 2011 Euro 8.583.429,59
Limite dl Impegno dl spesa per interessi passivi 8,00% Euro 686.674,37

5 A TR .ol A 0 kS A A At 0 A 35 e D . kT A LB AP O R 4L P ! ki TR W it et

Interessi passivi sul mutui in ammortamento e aitr deblti Euro 49.480,83
Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 0,58%
Importo impegnablle per interess! su nuovi mutul Euro 637.193,54

Gll interessi passivi relativi alle operazioni di indebitamento garantite con fidejussione rilasclata
dall'ente ai sensi dell'art. 207 del TUEL ammontano ad euro ............ , cosi distinti:

- per fidelussloni UMD ...ccceuncnrennee
- per [ettere dl patronage forti euro ..............

L'Incidenza degli interessl| passivl compres! quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cos! prevista in
relazlone anche al limiti di cui al citato art. 204 del TUEL;

rm
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Tab. 39 - SERRAMANNA

2014 2015 2016
Interessi passivi 48.480,83 42.178,48 34.549,44
entrate correnti 8.413.359,53 | 8.157.95997 | 8.157.959,97
% su entrate correnti 0,58% 0,52% 0,42%
imite art.204 TU 8,00% 8,00% 8,00%

interessi passivi e oneri finanzlari diversi

La previslone di spesa per interessi passivi @ oneri finanziari diversi, pari a euro 48.480,83, &
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanzlario del mutui e
degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite dl indebitamento pravisto dall’articolo 204
del TUEL come modificato dall’art.8 della Legge 183/2011.

L'indebitamento dell’ente subisce la sequente evoluzione;

Tab, 40 - SERRAMANNA

Anno 201 2012 2013 2094 2015 2018
Reskduo debito (+) 2496.37148| 2.205.433.32 | 1.188.230,31| 1.083.881,34] 93222895| 79347421
Nuowi prestit (+)
Prestt rimborsati (-) 290.938,16| 30893900 | 12454897( 13145230| 13875474| 140.459,86
Eslinzioni anticipate (-) 847.756,16
Altre variazionl +/- (da specificare) -80.507 85

Totale fine anno 2205433,32| 1.168.230,31 | 1.063.681,34| 932.228,95| 793.474.21| 663.004,25
INr. Abitand af 31112 9227 9.268 9270
Debito medio per abitante 230,02 128,21 11474|  #NVO #DIVIOI #DIVIOL

In merito all'entita del debito medlo per abitante in relazione alla riduzione dello stessa prevista
dal comma 3 dell'art.8, della Legge 183/2011, si ritiene che I'obbligo sia stato assolto.

Gll oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il imborso degli stessi in conto capltale registra
la seguente evoluziona:

Tab, 41 - SERRAMANNA

Anno 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Oneri finanziari 132.66722|  114.63553| 56.38425| 4B48083| 42.47848|  34.54044
Quola capitale 250938,16|  956.695,01| 131452,39| 13875474 140.489,96 0,00
Totale fine anno 423.605,38 | 1.071.331,54 | 187.836,64 ] 187.235,57( 182.648,44| 34.540.44

Antici o gsa (non ricorre [a cie
E’ slata Iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e neila parte spesa, al titolo [ll, una

previslone per anticipazion| di cassa nel limite del 26% delle entrate correnti previsto dalle norme
vigenti, come risulta dal seguente prospetto:......
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STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI (non ricorre la fattispecie

CONTRATTI DI LEASING

L'ente ha in corso | seguenti contratti di locazione finanziaria:

ecorr. Gontratto ‘Bene utilizzato Scadenza Canone annuo
Contratto
27/09/2011 Telecontrolic 26/09/2018 5.049,06
videosorvegilanza
Tab, 44 - SERRAMANNA
Bene utilizzato Costo per il Duratain mesi | Canoneannuo | Costo riscatto
concedents
Telecontrollo - videosorveglianza 60 5.049,06

Nella considerazione che, In aderenza a quanto precisato dalla Corte dei Conti con parere
n.87/2008 della Sezione controllo della Lombardia, Il leasing costituisce una forma di
Indebitamento ulteriore rispetto a quelle indicate dall'art.3, comma 17 della Legge n. 350/2003,
'Organo di revisione ha verificato che | suddetti leasing sono destinati all'acquisizione di
investimenti.

|__VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE 2014-2016 =

(Attestare solo gil elementi effettivamente contenuti niel bilancio pluriennale. La mancata indicazione di elementi che si

ritangono essenziall el fint lustralivi e per Ia verifica della coerenza, attendibiiitad e congruitd delle pravision! dave
essere evidenziata neila parte * osservazioni e suggeriment’)

Il bllancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dall'articolo 171 del TUEL e

secondo lo schema approvato con il D.P.R. n. 194/1996 (Putilizzo dl tale schema non é obbligatorio; col

regolamento di contabillta I'ente pud approvare modeill diversi che, comunqus, devano Indicara | principl previsti
dall'articolo 171).

Il documento, per la parte relativa alla spesa, é artlcolato in programmi, titoli, servizi ed Interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consoildate e di sviluppo.

Gll stanziamenti previsti nel bilanclo pluriennale, che per il prime anno colncidono con quelll del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli Impegnl di
spesa.
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Le previsionl dl entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

0

a

O 0

dell'osservanza del principi del bilancio previsti dall'articolo 162 del TUEL e del postulati dei
principl contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1:

dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle spese
di investimento;

della dimostrazione deila capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell’articolo
204 del TUEL;

del tasso dl inflazione programmato (7 cakcolo nan deve essere limitato ad un samplica ed aulomalico
Incremento percentuale delle spess e delle enirate nei diversi esercizi ma occomre fener conto def costi effeltivi @
certl e delle magglori @ minari spese scaturenti da impegni assunt} negli anni precedent! e dai nuavi programmiy;

degli Impegni di spesa gla assunti ai sensi dell'articolo 183, commi 6 e 7, dellarticolo 200 e
dell'articolo 201, comma 2, del TUEL;

delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare presentate all'organo
consiliare al sensi dell'articolo 46, comma 3, del TUEL;

relazione di Inlzio mandato ai sensi art. 4 del D.Lgs. 149/2011:

delle previsioni contenute nella proposta dl programma triennale ed elenco annuale dei lavori
pubbilici;

delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;

del piani economici-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennio;

della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa vigente;
della programmazione triennale del fabbisogno dl personale di cul alf'art. 91 del TUEL;

O U0 n0oooo

del rispetto del patto di stabilita interno e del vincoll dl finanza pubblica;
del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immoblllare;
delle riduzioni dei trasferimenti e dei vincali sulle spese di personale.

Le previsioni pluriennali 2014-2018, suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione:
Tab. 45 - SERRAMANNA

Previsione Previsione Previsiona
Entrate 2014 2015 2016 Totale triennio

Titolo | 3.252.435,59 3.252.435,58 3.252.435,59 9.757.308,77
Titalo il 3.974.498,27 3.749.237,70 3.749.237,70 11.472.973,67
Titolo (i 1.186.425,67 1.156.286,68 1.156.286,88 3.498.999,03
Titolo IV 652.255,76 214,328,55 214.328,55 1.080.912,86
Titolo V 0,00 0,00 0,00 0,00
Somma 9.065.615,29 8.372.288,52 8.372.288,52 25.810.192,33
Avanzo presunto 19.972,00 0,00 0,00 19.972,00§
Totale 9.085.587,29 8.372.288,52] 8.372.288,52 25.830.164,33]

Tab. 46 - SERRAMANNA

Previsione Previsione Pravisione
Spese 2014 2015 2016 Totals Iriennio
Titolo | S 8.301.879,14 8.019.205,23 8.017.480,01 24.338.574,38
Titolo §i 652.255,76 214.328,55 214,328,55 1.080.912,86
Titolo Hli 131.452,39 138.754,74 140.469,96 410.677,09|
Somma 9.085.587,29| 8.372.288,52 8.372.288,52 25.830.164,33
Disavanzo presunto 0,00| 0,00 0,00 0,00
Totale 9.085.587,29] 8.372.288,52 8.372.288,52 25.830.164,33|
Sergio Culiolo
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Le previsioni pluriennall dl spesa corrente suddivise per Intervento presentano la seguente
evoluzione:

Tab. 47 - SERRAMANNA
Classificazione delle spese correnti per intervento
Previsioni Pravisioni var% Pravisioni var.%h
| 2014 2015 su 2014 I 2018 su 2015
01 - |Personale 1.900.156,01 1.896.084,01} -0,22% 1.896.064,01] 0,00%
02 - |Acquistn di benl di consumo a materie prime 169.011,81 163.511,81] -3,25% 163.511,61] 0,00%
03 - |Prestazioni di serviz 3491.30303]  3.508.411,42] 0,49% 3452.411,42] -1,60%
04 - |Utilizzo dl beni d! terzi #DIV/Ol #DIVIol
05 - | Trasferiment! 1.855.394,86 1.839.660,72| -0,85% 1.839.560,72] 0,00%
08 - [Interess! passivi ¢ oneri finanzierl 49.480,83 42.178,48| -14,76% 34.540,44] -18,00%
07 -|imposte a lasse 68.139.05| 66.087,05] -0,08% 66.,087,05] 0,00%
08 - |Oner straordinari della gestione corrente 32.300,00| 32.300,00] 0,00% 32.300,00] 0,00%
09 - [Ammortamenti di esercizio #DIVIO! #DIVIOL
10 - {Fondo svalutazione credlii 710.956,50 444.091,94) -37,54% 508.005,76] 13,94%
11 -|Fondo di riserva 27.137,25 27.000,00] -0,51% 27.000,00] 0,00%
Totale spese correnti 8.301.878,14 8.019.205,23| -3.40% 8.017.490,01] -0,02%

Per quanto riguarda le spese dl personale & stato previsto un andamento coerente con quanto
indicato nell'atto di programmazione trlennale del fabblsogno e con la rideterminazione della
planta organica dell'ente.

La spesa in conto capltale prevista nel bllanclo pluriennale risulta cosl finanziata:

Tab. 48 - SERRAMANNA

| Coperture finanziarie degli investimenti programmati I

Pravisioni Previsloni Pravision!
2014 2015 2016 Totale triennio

Titolo IV
Alienazione di beni 487.500,00 73.000,00 73.000,00 633.500,00
Trasferimenti c/capitale Stato 0,00
Trasferimenti c/capitale da enti pubblici 84.755,76 61.328,55] 61.328,55 207.412,88
Trasfarimenti da altri soggetti 80.000,00 80.000,00] 80.000,00} 240.000,00

Totale 652.255,76] 214.328,55 214.328,55]  1,080.912,86
Titolo V
Flnanziamenti a breve termine
Assunzione dj mutui e altrl prestiti
Emisslone dl prestiti obbligazionari
| Totale 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo dl amministrazione
Risorse carventi per investimento

Totale _ 214.328,56 _1.080.912,86]

Spesa titolo Il [ 652.255.78| 214.328,55] 214.328,55]  1.080.912,86]
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In merito a tali previslonl si osserva:

finanziamento con allenazione di beni immobili
| proventi previstl sono attendibili in relazione all'identificazione dei benl immabill da cedere

ed alle stime del valore di mercato effettuate dall'ente;

a) trasferimenti di capitale

| trasferimenti di capitale previsti sono attendiblli in relazione ai seguenti elementi ..........
b) Nonciso enti con prestiti

| finanziamenti con prestiti sono cosl distinti:

- BUMD .,uiiciiiceirieenenn. con aperture dl credito

= BUM ..cciuvicenninennnnn. con prestito obbligazionario

=Vl @UIO TS, LR con prestito obbligazionario in pool

N - 111 o T con assunzione di mutui flessibill

= BUMD ..c.ceverrnrnnenranss con assunzione di mutui

S - 1« I con cartolarizzazione.

Le risorse derivant! da indebitamento sono Integralmente destinate a spese d'investimento.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI! |

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2014

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibill le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2012;

- delle previsioni definitive 2013;

- della ricognizione delio stato di attuazione del programmi e salvaguardia degll equlllbri
effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- del bilancio delle aziende speclall, consorzi, istituzionl e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertablle per i diversi cesplti d'entrata;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- del vincoli sulle spese e riduzionl del trasferimenti erarlali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilita interno e delle norme relative al concorso
degli enti localt alla realizzazione degll obiettivi di finanza pubblica;

b) Riguardo aile previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue le previsionl contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- iriflessi delle decisioni gia prese e dl quelle da effettuare descritte nella relazione previsionale
e programmatica e nel programma triennale del fabbisogno di personale:;

- gll onerl Indotti delle spese in conto capltale;

c) Riguardo alle previsionl per investimenti

Conforme la previslone del mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimentl,

al'elenco annuale degli interventl ed al programma triennale dei lavori pubbilici, allegati al
bilanclo,
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In riferimento alle entrate in conto capitals, il Revisore ha chiesto ed ottenuto chiarimenti in merito
alle informazioni relative al piano delle allenazioni e valorizzazioni ex art. 58 I. n.133/2008 dalle
quall scaturisce un valore immoabiliare di vendita pari a complessivi euro 362. 760,00 (ottenuti
moltiplicando il valore delle aree a mq per | mq di ciascuna area, cosi come indicati nel “piano
delle allenazioni e valorizzazioni), al quale, come indicato dal Responsabile dell'area Tecnica,
deve essere aggiunto il valore di un'area edificabile in localita “Sa Concla” ricompresa nel piano
delle allenazioni del 2009, per la quale & previsto un introito di euro 35. 700,00. ! valore
complessivo delle alienazioni parl ad euro 398.460,00, differisce dall'importo indicato nella vace
del bilanclo di previsione Titolo IV Cat. 1 Risorsa 40062, pari ad euro 400.000,00.

Si prende atto che la differenza tra I due importi di cui sopra, come sottolineato dal Responsabile
dell'area Tecnica, @ legata a semplici arrotondamenti per eccesso, basati sul fatto che i valori
indicati a metro quadro, sono ben al di sotto del realf valori di mercato (trattandasi dei valori/base
d'asta).

Si consiglia all'Ente di adoperarsi in maniera tale da far si che le Informazioni di cui sopra,
passano essere fruibili direttamente daila Lettura dei documenti componenti il Bilancio di
previsione.

In riferimento alie spese in conto capitale, s/ segnala una carenza di adeguata informazione sui
diversi interventi di manutenzione del patrimonio (titolo I, funzione 01, servizio 05, intervento 01:
gestione dei beni demaniall e patrimoniali - acquisizione di beni Immoblll), per un ammontare
totale dl euro 415,500,00.

Inoltre, come gia indicato alla pagine 13 della presente relazione, non vi é corrispondenza tra
quanto indicato nel titolo 1/ del bilancio 2014, e quanto indicato nelf'elenco annuale dei lavori
pubblici. L'Elenco annuale dei lavori pubblici infattl, mette In evidenza lavorl manutentivi pubblici
per euro 0,00 nel 2014, euro 100.000,00 nel 2015, euro 100.000,00 nel 2016.

Al riguardo si invita I'Ente ad una migliore esplicitazione degli interventi, Esplicitazione necessaria
al firie dj far si che il bilancio fornisca tutte le necessaria informazione richieste ai sensi dl Legge
al fini della chiarezza di tutte le poste nello stesso indicate.

Poiché nel titolo 1l della spesa del bilancio 2014, come sopra indicato, si rilevano Investimenti
difformi dallo schema dell'elenco annuale dei lavori pubblici, le variazioni dovranno essere
preventivamente approvate con delibera del Consiglio Comunale, da allegare alla delibera di
approvazione del bilanclo 2014.

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabllita)

Con le previsionl contenute nello schema dl bilancio, I'ente pud conseguire negll anni 2014, 2015
e 20186, gli obiettivi di finanza pubblica.

e) Riguardo agli organismi partecipati

L’Ente deve dotarsi di un idoneo sistema informativo finalizzato a rilevare | rapportf finanzlari tra
lente e le socleté partecipate ed atto a monitorare la situazione contabile, gestionale e
organizzativa ed il rispetto delle norme di Legge sui vincoll di finanza pubblica delle socleta

partecipate direttamente ed Indirettamente e degl! altri organismi a cul sono stati affidati servizi e
funzioni,

f) Riguardo al sistema informativo contablle

L'organo di revisione, al fine di consentire il controllo delle limitazionl disposte, ritiene necessario
che il sistema informativo — contablle sia organizzato per la rilevazione contestuale delle seguenti
spese:

- spese di personale come individuate dall'art.1 comma 557 (o 562) della Legge 296/2006,

- Spese per incarichl di collaborazione autonoma (art.46 Legge 133/08);

- spese sottoposte al limlti di cui all'art.6 del D.L. 78/2010;

- spese sottoposte ai limiti dell’art. 1, commi 138, 141 e 143 della Legge 228/2012.
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@) Salvaguardia equilibri

In sede di salvaguardla degll equilibri sara possibile modificare le tariffe ed aliquote del tributi d
propria competenza in deroga all'art. 1, comma 160 dells Legge 206/20086.

In sede di salvaguardia degli equillbri | proventi di allenazione potranno essere utilizzati solo per
ripristinare gli equillbri di parte capltale.

[ CONCLUSIONI!

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

Q del parere espresso dal responsablle del servizio finanziario
Q delle variazioni rispetto all'anno precedente

l'organo di revisione:

- ha verificato che il bllancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, del principl previsti dall'articolo 162 del TUEL, del
postulati de! principl contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli enti locali;

- ha rilevato la coerenza Interna, la congruita e lattendibilita contabile delle previsioni di
bllancio e dei programmi e progetti;

- ha rilevato la coerenza esterna ed In particolare la possibilita con le previsioni propaste dl
rispettare i limitl disposti per Il patto dl stabliita e dells norme relative al concorso degll enti
locall alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bllancio di previsione 2014 e sui
documenti allegati, tenuto conto di quanto segnalato nella presente relazione.

L'Organo di Revisione
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